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Alcores es el nombre con el que Machado alude a las colinas que, coloreadas de
una u otra forma, habitan en los campos de Castilla. Y Alcores es también el titulo
de esta revista de Historia Contempordnea desde cuyas pdginas se pretende otear
el horizonte de un pasado préximo o no excesivamente lejano. Impulsada por la
Fundacion Fermin Carnero'y con la colaboracién de las dreas de Historia Contem-
pordnea de las universidades putblicas de Castilla y Le6n -Burgos, Leén, Salaman-
cay Valladolid-, la revista aspira a convertirse en una publicacién plural, en la que
tengan cabida todos los enfoques historiogrificos que estén planteados con rigor
cientifico. Alcores no restringe su mirada a ningtin dmbito geografico concreto, si
bien la presencia de temas castellanos y leoneses serd constante.
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Sergio Sdnchez Collantes y Jon Penche Gonzilez

Fecha de aceptacion definitiva: 14 de noviembre de 2014

Los estudios sobre el republicanismo de la época contempordnea han vivido
en los dltimos afios un empuje notable y fructifero, tanto en Espana como en
Portugal, donde el centenario de la proclamacién de la Republica ha servido de
estimulo para el fomento de esta linea de investigacién y la organizacién de varios
congresos monogréficos. Sin embargo, en ambos paises hay aspectos que todavia
no han recibido la atencién que merecen y regiones que, habiendo inspirado
trabajos con aportaciones relevantes, siguen postergadas en las visiones de con-
junto. Este dossier, en la medida de sus posibilidades, quisiera representar una
contribucién en ambos sentidos. Mds alld de lo puramente electoral, lo que se
ofrece aqui es un estudio de las actuaciones de los concejales republicanos en las
instituciones municipales, es decir, un examen de qué es lo que hicieron cuando
lograron esa representacion. Con ello se trata de buscar respuesta a una pregunta
de la mayor relevancia: ;qué hubo de peculiar en su gestion, su labor de oposicién
o sus propuestas? Y para ello se recurre a casos nuevos, investigados recientemen-
te, optando por un marco geogréfico supranacional, como es la Peninsula Ibérica,
y por una horquilla cronolégica amplia (1868-1937). En concreto, la muestra
estd formada por los casos de Lisboa, Oviedo, Bilbao, Guiptzcoa, Sevilla y Jaén.

Una de las conclusiones generalmente aceptadas por quienes han investigado
estas culturas politicas en los tltimos afos es la importancia del municipio como
marco de la accién, su “constriccién municipalista’, en palabras de Angel Duarte
y Pere Gabriel. Sin embargo, raras veces se ha puesto el foco en la conducta segui-
da en las instituciones, fuera de ciertos periodos o de monografias locales que con
frecuencia se han dedicado mds a los andlisis electorales que al estudio sistemdtico
de realizaciones y actuaciones concretas. Es cierto que su labor en la prensa, en
los ateneos y en la calle resulté mds trascendental, pero ello no debe implicar el
desprecio de otros escenarios que para ellos resultaban igualmente decisivos. En
este sentido, posiblemente sea desaconsejable el rechazo absoluto de la historia
mids politica en favor de lo social y lo cultural: lo conveniente seria disponer de
elementos de andlisis que permitan conjugar todas las vertientes.

Los estudios locales de los tltimos afios han venido documentando una sig-
nificativa presencia de republicanos en las instituciones de ciertas poblaciones.
Ahora bien, en los lugares donde consiguieron tener esa representacién munici-
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pal, ;qué hicieron los candidatos triunfantes? ;Qué rasgos especificos distinguie-
ron su proceder como ediles? En el presente dossier se intentan ofrecer algunas
respuestas a esa pregunta y se hace a partir de casos locales atipicos, en el sentido
de apartarse de los modelos representativos y supuestos mds conocidos. Ademds,
se combina aqui el estudio de ciudades industriales con el de poblaciones de
cardcter eminentemente agrario, lo que permitird una imagen mds rica del fené-
meno estudiado.

El conjunto de trabajos que presentamos tiene una estructura cronoldgica con
algtin solapamiento parcial. A través de las distintas casuisticas analizadas, se cu-
bre el periodo que en Espana va desde la revolucién de 1868 hasta la II Republica,
quedando entremedias la primera experiencia de gobierno republicano en Portu-
gal (1910-1926). La presencia de un articulo sobre la politica de los republicanos
al frente de la Cdmara Municipal de Lisboa otorga una perspectiva ibérica que
permite buscar correlaciones entre lo que ocurria a uno y otro lado de la frontera
hispano-lusa y también, en épocas distintas, entre varios municipios espafioles. A
la postre, quien lea las siguientes pdginas podrd conocer los rasgos esenciales de la
accién municipal de los republicanos ibéricos, saber en qué se tradujo ese poder
municipal.

El dossier se abre con un trabajo de Santiago Jaén Milla, que hace un reco-
rrido por el poder municipal de los republicanos en la provincia de Jaén en el
Sexenio Democritico, analizando posteriormente las medidas que pusieron en
marcha en los consistorios, que contribuyeron de forma importante a la demo-
cratizacién y modernizacién de la vida politica jiennense. Como ejemplo de la
primera fase de la Restauracién, Sergio Sdnchez Collantes aporta un estudio de
Oviedo que muestra la existencia de alianzas duraderas que facilitaron sucesivas
mayorias republicanas en el Ayuntamiento, donde sus concejales —algunos tan
ilustres como Clarin o Adolfo Posada— obstaculizaron las propuestas de los mi-
nisteriales, sacaron adelante las propias y contribuyeron a la secularizacién de la
institucién municipal rechazando la presencia de la Corporacién en actos religio-
sos. Los primeros afios del novecientos se ilustran con el caso sevillano, a cargo
de Antonio Lépez Villa, que examina el impacto que tuvo en la ciudad la Unién
Republicana, el dltimo gran intento de los republicanos en la Restauracién por
conseguir la ansiada unidad, que al principio les reporté excelentes resultados y
permitié que los ediles republicanos del Ayuntamiento hispalense incidieran en
la cuestién social. Después enlaza cronoldgicamente la investigacién de Unai Be-
laustegi, centrada en la Guiptzcoa de 1907-1931, donde el republicanismo tuvo
que desenvolverse en un medio singularmente hostil, viéndose obligado a enten-
derse con otras facciones politicas, y alcanzé mds vigor fuera de la capital, en la
que no logré mayorias ni pudo organizar la conjuncién republicano-socialista que
si cristalizé en municipios como Eibar, el primero de toda Espana que proclamé
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la Republica en 1931. El trabajo de Eunice Relvas describe lo que ocurrié en el
municipio de Lisboa en un periodo grosso modo coetdneo al del estudio prece-
dente; arrancando de 1908, analiza cémo la llegada de la Republica no satisfizo el
grado de autonomia municipal que venia defendiendo el republicanismo portu-
gués, lo cual no impidié que la gestién republicana —aun heredando una situa-
cién financiera desastrosa— abordase un completo plan de reformas que dejé una
huella indudable en la ciudad y en el que no faltaron guifios como la jornada de
8 horas para los trabajadores municipales. Por tltimo, a través del caso de Bilbao,
Jon Penche analiza las politicas que llevaron a cabo los ayuntamientos dirigidos
por corporaciones prorrepublicanas en el periodo de la IT Republica; una accién
politica que traté de poner en marcha a nivel local las mismas medidas que en el
conjunto del Estado pusieron en prictica los gobiernos republicanos del Bienio
Progresista, sobre todo en materia educativa, laboral y religiosa.

Los ayuntamientos se convirtieron en un espacio de actuacién préximo, don-
de los republicanos podian familiarizarse con la experiencia de gestionar y ad-
ministrar los intereses colectivos; incluso cuando no gobernaron, el rechazo de
ciertas medidas o la defensa de tal o cual mocién les permitian distinguirse de los
politicos mondrquicos afines al Ejecutivo de turno. Sin embargo, habia condicio-
nantes poderosos que impidieron una completa libertad de accién, sobre todo en
determinados periodos. Con todo, al examinar varios casos se observa que hubo
unos rasgos diferenciales que singularizaron la actuacién de muchos concejales
republicanos, sin que ello impidiera la existencia de contradicciones y conductas
ambivalentes. De modo que algo se reflejé en su actuacion de lo que defendian en
la prensa y la tribuna sobre la problemdtica social, la educacién, el proyecto secu-
larizador, la democratizacién de algunos servicios municipales y otras cuestiones.

Alcores 18, 2014, pp. 13-15 15
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Mayorias republicanas en el
Ayuntamiento de Oviedo,
1874-1890: conducta edilicia
y secularizacion municipal.

Sergio Sdnchez Collantes
Universidad de Burgos

Fecha de aceptacién definitiva: 14 de noviembre de 2014

Resumen: Durante la primera fase de la Restauracién, se forjaron en el republicanismo
de Oviedo coaliciones duraderas y su fuerza electoral se tradujo en amplias mayorfas aun
cuando las alianzas no consiguieran reunir a todas las facciones. El objetivo de este articu-
lo es ilustrar su presencia en el ayuntamiento y reconstruir la actuacién de los concejales
demdcratas incidiendo en lo que les distinguié como republicanos. A partir de fuentes
hemerogréficas y municipales, se examinan las mociones singulares que presentaron y la
postura adoptada en debates claves, senalando igualmente las votaciones o actitudes con-
tradictorias. La apuesta por la secularizacién fue uno de los principales rasgos definitorios.

Palabras clave: Republicanismo, democracia, politica municipal, secularizacion, anticle-
ricalismo, Oviedo.

Abstract: During the first stage of the Spanish Restoration, the republican movement of
Oviedo gave birth to long-lasting coalitions and obtained an unexpected voting strength
which turned into wide majorities in local townhalls, even when the alliances did not bring
together all the political factions. The aim of this article is to illustrate their presence in
townhalls and to restore the work of democratic town councilors, stressing their republi-
can ideals. Using newspapers and local documents as sources of information, their most
remarkable motions and the stance they adopted in important debates will be examined,
pointing out their contradictory votes or attitudes as well. The commitment to the secu-
larization was one of their main distinctive characteristics.

Key words: Republicanism, democracy, local politics, secularization, anticlericalism, Oviedo.
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Los inicios de la Restauracion: la democracia como eufemismo

Al comenzar el afio de 1875, el barén de Covadonga, flamante gobernador
civil de Oviedo, dirigié6 un manifiesto a los asturianos en el que comunicaba
la proclamacién de Alfonso XII como rey. El broche final del texto anunciaba
tiempos aciagos para el republicanismo: “empeno mi palabra de ser tolerante en
cuanto no ofenda las Instituciones e inexorable en cuanto tienda a su dafo”.
Efectivamente, hasta la llegada de Sagasta al poder en 1881, fueron consideradas
ilegales las manifestaciones explicitas de republicanismo, con todo lo que esto
suponia para los partidos, organizaciones, sociedades y periddicos que venian

simpatizando con tales ideas.

Desde los primeros dias de 1875, “se prohibia taxativamente atacar direc-
ta o indirectamente, ni por medio de alegorias, metdforas o dibujos al sistema
mondrquico-constitucional”; sélo se consideraban “fuerzas politicas legales” las
que aceptaban esa forma de gobierno®. El término “repiblica” y toda su familia
léxica se censuraron de una forma que recordaba a lo que habia sucedido bajo
el reinado de Isabel II. Romualdo Lafuente lo explicé perspicuamente en 1868:
“La democracia es una palabra hipdcrita a la que hemos tenido que apelar en un
tiempo en que la palabra reptblica estaba proscrita™.

La versién oficial, como en otras ciudades, transmiti6 la imagen de un al-
borozo generalizado que celebraba la restauracién de la monarquia. El Ayunta-
miento de Oviedo decidié solemnizar la proclamacién con iluminaciones, musica,
colgaduras y pirotecnia, aunque con la modestia que requeria “el estado de los
fondos municipales™. Ahora bien, la pretendida unanimidad de los sentimientos
mondrquicos es matizada por otras fuentes privadas, como ilustra una carta que el
profesor universitario Fermin Canella le remitié a Posada Herrera: “El movimiento
Alfonsino se ha recibido en Oviedo con poco entusiasmo y asi también en algunas
villas de la provincia, como Villaviciosa, Siero, Infiesto, etc.”.

En esa coyuntura legal adversa, el republicanismo atravesaba en todo el pais
una fase de ajustes y reorganizacién en la que cada una de las diferentes tendencias
iba marcando sus propios objetivos y definiendo su agrupacién politica bajo la

"Este articulo procede de una investigacion que se ha beneficiado del Plan Nacional de FPU
del MEC (AP2002-1659) y de una ayuda de la Universidad de Oviedo (UNOV-07-FTDOC-15).

! Archivo Histérico de Asturias (en adelante, AHA), Fondo de la Diputacién Provincial, 2.927 (la
cursiva en el original).

? SuArez CORTINA, M.: El gorro frigio. Liberalismo, Democracia y Republicanismo en la Restauracion,
Madrid, Biblioteca Nueva, 2000, pp. 65-66.

* E1ras RokL, A.: El Partido Demdcrata Espariol (1849-1868), Madrid, Rialp, 1961, p. 386.

4 Archivo Municipal de Oviedo, Libros de Acuerdos (en adelante, AMO-LA), 31-XII-1874, pp. 336
a338; 8-1-1875, p. 4.

> AHA, Fondo de Posada Herrera (en adelante, FPH), 11.419/47, n° 79 (carta de Fermin Canella a
Posada Herrera, ;3-1-1875?2).
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direcciéon de uno de los jefes histéricos. Pesasen mds las razones doctrinales o las
personales®, la divisién era palmaria, aunque a menudo se transmite una imagen de
debilidad que no responde del todo a la situacién, porque el hecho de que se fueran
deslindando los campos de los diversos republicanismos no impidié las tentativas
de superar esa division en las luchas electorales, conducta que distingui6 a Oviedo.

Conviene, pues, superar la idea de que el republicanismo de estos anos se vio
condenado “a la inaccién™. Por mucho que les restringiera la legislacién vigente,
los opositores de la monarquia actuaron. En toda aparicién publica solfan enmas-
cararse nomindndose “demdcratas”, eufemismo que permitia una cierta actividad
politica y periodistica que, légicamente, no podia expresar sus ideas con plenitud.
La necesidad de aunar esfuerzos fue lo que inspir6 el nacimiento de la llamada
Unién Democrdtica, una propuesta de aproximacién entre las diferentes ramas
del republicanismo en torno a un programa comin que, muy condicionado por

y
la nueva legalidad, se centré en el Titulo I de la Constitucién de 1869. La Unién
Democrética no solamente tuvo una aplicacién paradigmdtica en Oviedo, sino
que, de acuerdo con bastantes testimonios, fue la capital asturiana la que influyé
decisivamente en su difusién por el resto de Espana®.

El unionismo democrdtico ovetense logré atestar el Ayuntamiento de conce-
jales republicanos. En una poblacién tenida por conservadora frente al Gijén ob-
rero y federal, los republicanos consiguieron tempranamente lo que no fueron ca-
paces de obtener sus correligionarios de la villa de Jovellanos en los mismos anos:
una fuerte representacién en las instituciones municipales. Porque, al margen de
que se tratase de una sede episcopal en la que lo tradicional gozaba de un arraigo
poderoso, Oviedo era también —quizds en parte debido a lo anterior— una ciu-
dad donde las ideas progresistas habian ido prendiendo en muchos trabajadores,
artesanos, comerciantes, empleados, profesionales liberales y varias generaciones
de estudiantes universitarios en los que alguna huella ideolégica dejaron las clases
de profesores republicanos como Manuel Piernas Hurtado, Adolfo Alvarez Buylla,
Félix Aramburu, Leopoldo Alas, Adolfo Posada, Aureliano Escotet y otros que se
incorporaron ya en los noventa.

¢ CastrO, D.: “Los republicanos madrilefios durante la primera fase de la Restauracion”, en A. Ba-
hamonde y L. E. Otero (eds.), La sociedad madrileria durante la Restauracién, 1876-1931, II, Madrid,
Comunidad de Madrid, 1989, p. 43. GaBrieL, P: “Republicanismo federal y Salmerdn: encuentros y
desencuentros”, en E Martinez Lépez (ed.), Nicolds Salmerén y el republicanismo parlamentario, Madrid,
Biblioteca Nueva, 2007, pp. 119-120.

7 ArtOLA, M.: Partidos y programas politicos 1808-1936, 1, Madrid, Alianza, 1991, p. 371.

¥ SANcHEZ COLLANTES, S.: “Los origenes de la estrategia mancomunada en el republicanismo espa-
fiol: la democracia por bandera”, Espacio, Tiempo, Forma. Serie V. Historia Contempordnea, n° 18 (2006),
pp- 135-152; “Contribucién al estudio del republicanismo en Espafa al comenzar la Restauracién: el
pensamiento de Unidn Democrdtica y su nacimiento en Oviedo”, en C. Cabrero y otros (coord.), La esca-
rapela tricolor. El republicanismo en la Espaia contempordnea. Oviedo, KRK, 2008, pp. 251-265.
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Con algunos precedentes, la Unién Democritica cobré fuerza en Oviedo ha-
cia el verano de 1877, justamente los dias en que Alfonso XII visité la ciudad.
Segtin uno de sus impulsores, el abogado y masén César Argiielles Piedra, se or-
ganiz6 en Oviedo una reunién “de once individuos pertenecientes a las distintas
fracciones de la democracia, desde la radical mds moderada hasta la federal m4ds
intransigente”. Y los congregados llegaron a un acuerdo muy preciso:

Ante el peligro comun, olvidamos nuestras profundas divisiones personales,
dimos tregua a la discusion de nuestras diferencias politicas accidentales, y con
palabra de honor quedamos comprometidos a constituir y propagar la Unidn
democrdtica sobre las bases de los derechos individuales, y lo que es aspiracion
comun de todos los diversos sentidos de la democracia, respetando el sistema
especial de organizacién que cada cual creyera mejor en su dia’.

Desde entonces, el proyecto no hizo sino crecer. Medio ano después ya habia
treinta y ocho ciudadanos que defendian esos fines y resolvieron “su propa-
gacion por las provincias”, dirigiéndose con especial ahinco “a los que habian
sido jefes de las distintas fracciones democrdaticas”. La determinacién con la que
se procedia en Oviedo les granjed a sus republicanos la simpatia de otras provin-
cias, en las que se la llega a considerar “una de las capitales de mds alto sentido
politico de Espafa, y donde mds profundas raices tiene la Unidn democritica’.
En estos momentos la férmula se considera positiva y salvadora, pero la mayoria
sabe que su rédito electoral Ginicamente serd importante donde concurran “es-
peciales circunstancias”. Leopoldo Alas constatd esa avenencia iz situ a finales

de 1877:

Amigo Sénchez Pérez: He llegado a esta ciudad [...], y me he encontrado
agradablemente sorprendido al ver a casi todos los liberales, los liberales verda-
deros, cordialmente unidos como un solo ilegal.

[...] Me consta también, sefior director, que no es sélo en Oviedo donde los
amigos se dan la mano, sino en otras varias provincias, no pocas; y si el ejemplo
cunde, como debe, pronto seremos todos uno, segiin debié haber sucedido
siempre'’.

El telén de fondo: victorias en las urnas y mayorias consistoriales

En los primeros anos de la Restauracién, amplios sectores del republicanismo
se negaron a participar en las elecciones de diputados a Cortes por no existir
unas minimas garantias ni, en consecuencia, posibilidad de éxito. En 1879, por
ejemplo, la Unién Democrética de Oviedo acordd el retraimiento “por 21 votos
contra 4”. La prensa afin, como £/ Eco de Asturias, justificd la postura de sus corre-
ligionarios: “el retraimiento es una necesidad de las circunstancias, un recurso que

? El Tribuno, Madrid, 29-VII-1879. En adelante, el lugar de edicién de la prensa se indicard solamen-
te en la primera referencia de cada titulo.

10 El Tribuno, 15 y 17-V; 29-VII-1879. El Solfeo, Madrid, 19-XI1-1877.
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se impone a los partidos maniatados y perseguidos, y un medio probado y eficaz
de hacer el vacio cerca de las mayorias artificiales y de los gobiernos divorciados
de la opinién pablica™".

Ahora bien, en el dmbito municipal la estrategia fue la contraria: habia que ir a
la lucha. Y, desde el punto de vista de los demdcratas, se revel6 como una decisién
acertada porque las candidaturas republicanas cosecharon sucesivos triunfos des-
de finales de los afos setenta. En 1877 solamente habia un par de concejales
demdcratas en el Ayuntamiento de Oviedo, pero la idea de forjar una gran Unién
Democritica se abrié paso y, una vez afianzada, la composicién del municipio dio
un vuelco categérico.

El momento decisivo llegé con las elecciones municipales de 1879. Aquella
primavera, los republicanos consideraban que el Ayuntamiento estaba “comple-
tamente desautorizado ante la opinién piblica”, asi que convocaron “una gran
reunion de los partidos democriticos” con el fin de renovar el comité y darle al
nuevo “facultad para formar la candidatura de concejales”. Al tratarse de un acto
de “demdcratas” en lugar de “republicanos”, fue posible obtener el permiso de las
autoridades. La reunidn se celebré la noche del 6 de mayo en la casa de bafios de
San Vicente y, segun E/ Tribuno, acudieron “cerca de dos mil demdécratas de to-
das procedencias”. Una cifra en absoluto desdenable si tenemos en cuenta que la
poblacién del casco urbano rondaba entonces los 20.000 habitantes. Clarin, que
resulté elegido secretario, escribié un articulo donde explicaba la diferencia con
las elecciones a Cortes: “aqui hay probabilidades, dunc sin el sufragio universal, de
vencer a la reaccién”. En los discursos de aquella jornada histérica, el abogado
zorrillista Juan Gonzélez Rio lamenté lo “reducida” que estaba “la democracia
en la esfera de la vida publica”. Y las palabras de José Gonzdlez Alegre, federal
que pronto se definird como orgdnico, revelan la composicién eminentemente
popular de la reunién: “los que tenemos votos no somos sino representantes en
los comicios de todos los demdcratas, y por esto, vosotros, los desposeidos, venis
también a votar por modo indirecto”. Resulta asimismo destacable la presencia
de masones entre los elegidos —casi una cuarta parte—, lo que respalda la hipé-
tesis de que las logias, en este caso Nueva Luz (que justamente se cre6 en 1878),
desempenaron un importante papel como refugio de una disidencia que se unia
contra la falta de libertades'?.

" La Unidn, Madrid, 1y 19-IV-1879.

12 La Unién, 3 y 10-V-1879. El Tribuno, 11 y 17-V-1879. Eran masones los abogados César Argiie-
lles, Pancracio Alvarez Llana y Juan Gonzédlez Rio. Véase HipaLGo, V.: La masoneria en Asturias en el
siglo XIX, Oviedo, Gobierno del Principado de Asturias, 1985, pp. 142 y ss. y GUERRA, V.: La masoneria
ovetense en el siglo XIX, una sociabilidad en accién, Oviedo, Universidad, 2003, p. 77 y ss. El dato de la
poblacién, en Quirds LiNares, E: Estudios de Geografia Histérica e Historia de la Geografia. Oviedo,
Universidad, 2006, p. 88.
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Comité democritico de Oviedo en mayo de 1879

PRESIDENTE Victoriano Argiielles
José Gonzalez Alegre
VICEPRESIDENTES Alvarez

Juan Gonzélez Rio

Pancracio Alvarez Llana

SECRETARIOS Leopoldo Alas

Indalecio Corujedo
José Posada Huerta
Rodrigo del Peso
Francisco Carvajal
José Ramén Melendreras
César Argiielles Piedra
Celestino Rubiera
Enrique Uria

VOCALES

Fuente: El Tribuno, 11-V-1879 y La Unidn, 25-V-1879.

En las elecciones de mayo de 1879, la candidatura de la Unién Democritica
se enfrentd a una coalicién de ministeriales y carlistas. Las trabas que se les puso
a los republicanos no fueron pocas. Baste con mencionar que el gobernador pro-
hibié que se fijaran en las esquinas de la via publica impresos con la candida-
tura democrética. Pese a todo, los resultados no dejaron de ser abrumadores. Los
demdcratas arrasaron en todos los colegios de la capital e incluso en las secciones
de las parroquias rurales, pues obtuvieron las catorce vacantes en juego (doce de
la candidatura y dos que la ley reservaba a las minorias). Sumados a los dos que
ya tenfan, resulté un Ayuntamiento con dieciséis concejales demdcratas frente a
doce ministeriales'.

El triunfo se repitié en muchas capitales de provincia de forma mds o menos
aplastante, segin reflej6 la prensa y confirman los estudios realizados'®. Pero hubo
lugares en los que los republicanos tardaron en asumir que un contexto tan hostil
requerfa la unién. De ahi que muchos correligionarios vieran en la democracia

'3 La Unidn, 17 y 25-V; 26-VI-1879. AMO-LA, 1-VII-1879, p. 143 y ss.

' Por ejemplo, los democratas de Huesca, que en 1877 ya habian conseguido nueve concejales frente
a ocho conservadores, en 1879 obtuvieron los nueve puestos vacantes, lo que, con tres que ya tenfan, dio
lugar a un Ayuntamiento formado por doce demdcratas, tres constitucionales y sélo tres conservadores.
Véase Frias CORREDOR, C.: Liberalismo y republicanismo en el Alto Aragon. Procesos electorales y comporta-
mientos politicos, 1875-1898, Huesca, Ayuntamiento, 1992, pp. 29 y 45-46.
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ovetense un alto sentido politico. De acuerdo con Leopoldo Alas, “en Oviedo
hubiera sido insensato [...] aspirar a otra cosa que a la reunion de todas las fuerzas
democrdticas™®.

Los problemas aumentaron inmediatamente después de las elecciones. Los
vencidos protestaron alegando que cuatro de los concejales electos no eran
cabezas de familia. Hasta llegd a formarse “una manifestacién del pueblo de
Oviedo” a favor de los candidatos demdécratas, que llend el salén de sesiones
“cuando la junta de escrutinio traté del asunto”. Nada mds conocerse los re-
sultados, a los republicanos ya les fue negada la autorizacién para publicar un
inocente manifiesto en el que agradecian a los votantes su conducta, aunque
terminé viendo la luz —seguramente por intermedio de Clarin— en las pigi-
nas de La Unién:

La Unidn... que condena el personalismo, salva todos los compromisos, res-
peta todos los ideales y agrupa a la sombra de una misma bandera a cuantos
aspiran a reivindicar el ejercicio de los derechos individuales, y restablecer y

conservar el libre imperio de la soberania nacional, credo comtin a todos los
demdcratas. He aqui la causa principal del triunfo que al presente celebramos

Vivamos, pues, apercibidos contra todo lo que pueda alterarla; excitemos a
nuestros correligionarios de la provincia para que se organicen como nosotros
lo estamos, y secunden tan noble y fecunda tarea, y de mutuo acuerdo ponga-
monos todos al servicio de la causa comun, fieles a los principios fundamen-
tales de la democracia'®.

En los sucesivos comicios los republicanos de Oviedo cosechardn triunfos muy
parecidos, de modo que la ténica general durante el periodo aqui tratado —aun
cuando no fuera una situacién permanente— es un Consistorio en el que habia
mids concejales republicanos que mondrquicos. Y eso que el pensamiento unionista
tuvo que afrontar desavenencias con el paso del tiempo. De hecho, a las elecciones
municipales de 1881concurrieron los demdcratas algo separados, lo cual no im-
pidi6 que volvieran a triunfar en todos los colegios. Oviedo se reafirmaba como
una ciudad republicana que, desde el punto de vista electoral, compartia bastantes
de los rasgos que Piqueras documenta en Valencia al examinar las concejalias ob-
tenidas en tiempos de sufragio censitario'”. Lo que mds sorprende es que, al decir
de la prensa, los ministeriales ni se presentaron: jtanta fuerza tenfan los demdcratas
incluso separados? Una carta escrita por Genaro Alas lo confirma: “[...] se disputa-

15 La Unidn, 27-V-1879.

16 EJ Tribuno, 26-V1-1879. La Union, 25-V-1879. La Democracia, Madrid, 27-V-1879.

7 P1QUERAS, J. A.: “Republicanismo, politica y clases en la Restauracién”, en M. Chust (ed.), De la
cuestion sefiorial a la cuestion social, Valéncia, Universitat, 2002, pp. 272-275. Destaca esa “resistencia de
los sectores demdcratas ante la manipulacién de los comicios”, las “frecuentes alianzas entre los grupos
republicanos” —incluso liberales— y su participacién en el gobierno “entre 1881 y 18917, tras obtener
en 1879 10 concejales entre posibilistas y democrdtico-progresistas.
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ron el triunfo en las dltimas elecciones municipales los demdcratas republicanos
divididos en dos bandos que se hicieron cruda guerra [...]”"%.

En los comicios de 1883 los republicanos volvieron a enfrentarse a una candi-
datura de oposicién partidaria del alcalde conservador José Longoria. En visperas
de las elecciones, Genaro Alas informé a Posada Herrera: “la batalla se dard entre
los conservadores y tradicionalistas por un lado y los elementos avanzados por
el otro”. El resultado esta vez parece ambivalente: los demdcratas se quedaron
en siete concejales frente a los ocho de la oposicién, aunque entre estos tltimos
figuraban dos, Gerardo Berjano y Antonio Landeta, definidos en ocasiones como
castelarinos. El batacazo era relativo, no sélo por constituir un resultado muy
igualado, sino porque se trataba de una renovacién parcial del Ayuntamiento: los
siete nuevos republicanos se anadian a otros once de los elegidos en 1881. Asi, los
demdcratas volvieron a copar las siete tenencias de alcaldia y las dos sindicaturas,
obteniendo cada uno 18 sufragios en la votacién mientras que ninguno de los
integrantes de la candidatura adicta a Longoria consiguié mds de diez".

Al acercarse las elecciones de 1885, se formé en Oviedo un comité de coalicién
que evidencia que se habian resuelto las diferencias en el seno de la democracia
local, aunque quedasen fuera los posibilistas®®. Sin embargo, los resultados no
les fueron tan favorables como en los comicios precedentes; de hecho, muchas
ciudades demostraron esta vez mds fuerza que la capital asturiana, que en 1879
habia logrado lo impensable?'. De los dieciocho concejales elegidos, pertenecian
a la candidatura republicana seis, cifra modesta atendiendo a los triunfos ante-
riores y aun considerando que hubo otros dos situados en la 6rbita castelarina
y un par mds de adscripcién imprecisa. Por afadidura, esta vez no tenfan los
demdécratas tantos ediles en mitad del mandato: si en 1883 habian sumado a los
concejales entrantes otros once que ya lo eran, en 1885 tinicamente quedaban
seis. Uno de los nuevos era el periodista Eduardo Uria, promotor con su her-
mano Eduardo del republicano £/ Eco de Asturias, y volvié a ser elegido Rafael
Gonzilez Alegre®.

18 AHA-FPH, 11.412/40, n° 83 (carta de Genaro Alas a Posada Herrera, 8-VI-1881).

9 El Carbayén, Oviedo, 19-IV-1883 y 14-V-1883. AHA-FPH, 11.416/44, n° 84 (carta de G. Alas a
Posada Herrera, 20-IV-1883). AMO-LA, 1-VII-1883, pp. 92 a 93.

» La Repiiblica, Madrid, 29-IV-1885.

2! En el Ayuntamiento de Castellén se cosechd “una nova majoria republicana”, segin Martf, M.:
“Resistencia, crisi i reconstrucci6 dels republicanismos valencians durant els primers anys de la Restaura-
ci6 (1875-1891)”, Recerques, n° 25 (1992), p. 84. En Huesca, 14 de los 18 concejales serdn republicanos,
la mayorfa —11— posibilistas, al decir de FrRias CORREDOR, C.: Liberalismo..., p. 76. Y en Santander la
coalicién republicana logré que fueran elegidos los 20 candidatos presentados, de acuerdo con MIGUEL
GonzALEzZ, R.: La montania republicana. Culturas politicas y movimientos republicanos en Cantabria (1874-
1915), Santander, Ayuntamiento, 2007, p. 111.

22 AMO-LA, 1-VII-1885, p. 134 y ss. El Carbayén, 7-V-1885.
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La muerte de Alfonso XII reforzé los impulsos coalicionistas del republicanismo
incluso en el dificil 4dmbito estatal. En Oviedo se celebré una importante reunién
en el teatro-circo de Santa Susana al empezar 1886. El diario conservador £/ Car-
bayén, poco sospechoso de exagerar las cifras, aseguré que “pasaban de 2.000 los
asistentes”. Y a los pocos dias se nombré un comité electoral de coalicién en una
votacién en la que tomaron parte 408 ciudadanos. La representacién que man-
tenfan en el Ayuntamiento todavia alcanzaba un porcentaje respetable, y hasta
consiguieron que fuera nombrado alcalde un correligionario, Donato Argiielles;
pero, sobre todo, lograron reforzar su presencia en las elecciones de 1887. Para es-
tos comicios, los posibilistas ovetenses mds autorizados regresaron a las estrategias
unionistas. La coalicién republicana volvié a disfrutar de una cémoda mayoria
después de barrer, como antano, en casi todos los colegios. Entre los trece conce-
jales republicanos que desembarcaron en el Consistorio, figuraban dos de sefialado
prestigio: los catedréticos Leopoldo Alas y Adolfo Posada®.

Aunque los federales de Pi y Margall se descolgaron del coalicionismo, otras
facciones perseveraron en esa estrategia durante los anos siguientes. A finales de
1887, Manuel Pedregal asegurd en una carta que se habia acordado “renovar el
pensamiento de la unién republicana, sin abdicaciones ni sumisiones, propuesto
por numerosos republicanos de Oviedo el afio de 1876 a los entonces reconocidos
jefes de la democracia”. Pero al terminar la década, mientras en otros lugares de
Espafia la convergencia resultaba total, en Oviedo parecia mds débil que en los
adversos tiempos de 1875-1881. Y ello a pesar de las exhortaciones de periédi-
cos como La Verdad: “antes que federales, progresistas o posibilistas debemos ser
republicanos”. Todavia en noviembre de 1888, los progresistas y los federales
orgdnicos se volvieron a reunir en una gran asamblea que defendié “la unién de
todos los republicanos”. A la sazdn, el entendimiento no era pleno®.

En las elecciones de diciembre de 1889, sin forjarse realmente una unién y
aun considerando que varios resultaron derrotados, ganaron nuevamente unos
cuantos republicanos de diferentes tendencias®. De los diecinueve ediles vence-
dores, se adscribian al republicanismo nueve que se sumaban a otros siete de los
anteriores comicios, arrojando un total de dieciséis, cifra que incluia dos tercios

2 El Carbayon, 14 y 19-1-1886; 5-V y 2-VI-1887. AMO-LA, 1-VII-1887, pp. 124-126. Ocurri6
algo similar en otras ciudades. En Teruel, por ejemplo, se produjo una “rotunda victoria™: de los 10 conce-
jales electos, 5 resultarfan posibilistas y 4 de una coalicion republicana de federales y zorrillistas, logrando
solo uno los conservadores; véase VILLANUEVA HERRERO, J. R.: El republicanismo turolense durante el siglo
XIX (1840-1898), Zaragoza, Mira, 1993, p. 315.

* Las Dominicales del Librepensamiento, Madrid, 16-XI-1887. La Verdad, Oviedo, 14-1V-1889. La
Dinastia, Barcelona, 25-XI-1888.

» La Verdad, 24-X1 y 1-X11-1889. El Carbayon, 2-X11-1889. En Reus fueron clegidos 9 de los 11
candidatos de la coalicion, segin DUARTE, A.: Possibilistes i federals. Politica i cultura republicanes a Reus
(1874-1899), Reus, Associacié d’Estudis Reusencs, 1992, p. 119.
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de zorrillistas y que fue celebrada por la prensa afin: “unidos en las cuestiones
politicas relacionadas con la administracién del pueblo, pueden atin dar disgustos
a esa ridicula amalgama de conservadores y posibilistas”. Asi que los republica-
nos lograron otra vez monopolizar las siete tenencias de alcaldia y una de las dos
sindicaturas®.

En todo el periodo aqui enfocado, pues, se documenta un fuerte apoyo a
las candidaturas democrdticas en barrios de la ciudad muy variopintos, lo que
corrobora —también desde el punto de vista electoral— el cardcter intercla-
sista de las bases republicanas. No obstante, aun reconociendo esa inequivoca
diversidad social, tras la aprobacién del sufragio universal en 1890 se pondrd
de manifiesto que el respaldo de las clases populares resultaba, dado su ntimero,
porcentualmente determinante.

Labor edilicia de los concejales republicanos

Como ha descrito Juan Antonio Cano, los republicanos fueron los primeros
en emplear un discurso municipalista y trataron de utilizar los ayuntamientos
“como una plataforma desde donde proyectar sus planteamientos politicos, lo
que dio lugar a éxitos importantes en algunas capitales de provincia”. Algo similar
ocurrird luego con el blasquismo, que le confirié a la dimensién municipal una
centralidad que, como ha explicado Ramiro Reig, tenfa mucho de cambio “desde
abajo”. Pero en 1875, al restringirse la participacién, se abrié un periodo muy
distinto al iniciado en 1868. Siguiendo la metéfora de Duarte, el poder municipal
deja de ser “una tecla desde la que proceder a componer la melodia de un nuevo
tipo de Estado”, como lo habian percibido muchos en el Sexenio, y se convierte
a menudo “en un objetivo que se agota en si mismo y en un refugio frente a la
tempestad”?’.

:Qué puede decirse del caso de Oviedo? Veremos que se dio una cierta mezcla
de los fenémenos descritos por los autores citados. Asi y todo, debe reconocerse
que en el grueso de las sesiones no se observa una conducta especifica, un proceder
que distinga o singularice a los republicanos, de modo que los casos que recopila
el presente estudio constituyen una seleccion de lo que ocurria en determinadas
circunstancias. Al menos segtin lo recogido en los libros de acuerdos. Al respecto,
conviene recordar lo sucedido en otros consistorios de Espafna donde el estudio
de la gestién republicana se vuelve muy dificil porque las actas municipales no

2 AMO-LA, 1-1-1890, pp. 1 a 3. La Verdad, 15-X11-1889.

77 El Tribuno, 17-V-1879. Cano Garcia, J. A.: “Republicanos y politica municipal en Valladolid”,
Investigaciones histéricas. Epoca moderna y contempordnea, n° 20 (2000), p. 230. ReiG, R.: Blasquistas y
clericales. La lucha por la ciudad en la Valencia de 1900, Valencia, Institucié Alfons El Magnanim, 1986,
pp. 164 y 411. Duarte, A.: “El municipio republicano: sostén de la democracia y refugio en la tempes-
tad”, en C. Forcadell y M. C. Romeo (eds.), Provincia y nacién. Los territorios del liberalismo, Zaragoza,
Institucién “Fernando el Catélico”, 2006, p. 110.
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reflejan “todos los debates y enfrentamientos internos”, llegando a revelarse “poco
explicitas” incluso en ayuntamientos en los que los concejales republicanos fueron
mayorfa®®.

Desde que arrasaron en las elecciones de 1879, los demdcratas ovetenses estu-
vieron en posicién mayoritaria, pero esto no significa que tuvieran pleno acceso al
“gobierno” del municipio. Es preciso recordar que la Ley Municipal vigente desde
1877, en su articulo 49, establecia que el rey podia nombrar a los alcaldes de las
capitales de provincia®. En tales circunstancias, no se pueden soslayar las amplias
facultades del alcalde ministerial José Longoria. En cierta ocasién, por ejemplo,
al pedir un republicano la palabra, le espeté tal “;para qué?” que el concejal se vio
obligado a pedir “el respeto y la consideracién” que merecia. No es una simple
anécdota, sino la elocuente manifestacién de cémo el bloque de poder domi-
nante se resistfa a aceptar un dictamen de las urnas tan heterodoxo. Los abusos
del corregidor fueron denunciados, pero las quejas elevadas por los demdcratas
al gobernador civil se ignoraban e incluso ellos mismos resultaban amonestados:

[desde los dltimos comicios] ya no hay paz posible; y el presidente, nombrado
de real orden, revuelve contra la mayoria, y unas veces perora y vocea, y otras
suspende los acuerdos, y otras se queja de la conducta de aquélla, y preséntase
siempre como un entorpecimiento constante para los trabajos y proyectos del
municipio®.

Habia, pese a todo, algo de margen para influir en la administracién municipal,
para cumplir ese propésito de “moralizar la gestién publica” que mds tarde guiard
al blasquismo®'. Al menos es lo que pensaban republicanos tan distinguidos como
Leopoldo Alas, que nada mds producirse el gran triunfo de 1879 les recordé a los
correligionarios electos que tenian un cometido y que les amparaba una bandera:

La democracia va a tener mayoria en el ayuntamiento de Oviedo (15 6 16
votos, de 28) y su misién alli, sin dejar de ser ante todo la de administrar
en justicia los intereses municipales, debe extenderse asimismo al fin politico
con el que los concejales han sido elegidos. Es decir, los concejales que hemos
votado no por serlo dejan de ser demdcratas y alli estdn, entre otras cosas, para
trabajar por nuestra causa. [...] Va a darse el caso de un alcalde que obedece
ciegamente las 6rdenes del gobierno, de quien recibe su dignidad, luchando

con una mayoria de concejales que pondrd constante veto a las alcaldadas de
inspiracién ministerial. [...]%.

2 GuriErRRez LLORET, R. A.: El republicanismo en Alicante durante la Restauracion, 1875-1895, Ali-
cante, Ayuntamiento, 1989, p. 243. Arcas Cuskro, E: El republicanismo malaguerio durante la Restaura-
cion (1875-1923), Cérdoba, Ayuntamiento, 1985, p. 143.

2 Gaceta de Madrid, 4-X-1877.

3 AMO-LA, 25-VIII-1879, p. 202; el apercibimiento y la respuesta de los afectados, en 11, 17 y
24-X1-1879, p. 298 y ss. La Unién, 6-X11-1879.

3! REIG, R.: Blasquistas y clericales, p. 206.
32 La Unién, 17-V-1879.
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En idéntico sentido se pronuncié el corresponsal en Oviedo del periddico
demécrata El Tribuno. Quizds se mostraba excesivamente optimista, pero enu-
meraba una serie de propdsitos que cabia suponer imperativos en los nuevos ediles:

[...] les coloca en condiciones de trabajar por la buena situacién del conce-
jo, de atender las reclamaciones justas de contribuyentes y consumidores, de
favorecer, en cuanto sea posible, a las clases trabajadoras, y de impedir que se
sigan malgastando los fondos comunes en obras de puro lujo o mero capricho,
dejando desatendidas apremiantes necesidades™.

Ciertamente, aunque fuese de manera simbdlica, los demécratas pudieron
hacer valer su mayoria cuando tuvieron la ocasion, algo que enervé mds de una
vez al alcalde conservador. Por ejemplo, la proposicién de Longoria de enviar dos
telegramas de pésame al monarca en 1879, uno por el accidente que sufrié al
volcar el carruaje y el otro por el fallecimiento de la infanta Maria del Pilar, chocé
con la oposicién de los demdcratas, quienes juzgaron que las atribuciones de la
Corporacién eran otras. Y cuando prosperaron este tipo de mociones, se debié
al absentismo de varios concejales demdécratas, como ocurrié en 1881 al conce-
dérsele el titulo de Princesa de Asturias a la infanta: la minoria consiguié su deseo

de felicitarla gracias a que sélo habian asistido seis republicanos™.

Aparte de estos gestos, que encerraban cierta trascendencia, hubo propuestas
y decisiones que rebasaron lo puramente simbdlico y, guardando relacién directa
con planteamientos que los republicanos defendian en foros como la prensa o
los casinos, se tradujeron en medidas mds practicas. Ocurrid, por ejemplo, con
su respaldo a las asociaciones de socorros mutuos, en las que animaban a los
obreros a ingresar ya desde los tiempos de Isabel II. En el dmbito municipal, los
concejales republicanos de Oviedo quisieron dispensar un auxilio institucional
a estas sociedades. Asi se puso de manifiesto en el invierno de 1889-1890 con
ocasién de un brote de dengue. La epidemia comporté para las mutuas grandes
desembolsos por el nimero de socios afectados y hubo un debate en el que in-
tervinieron conspicuos republicanos. Fue Adolfo Buylla quien propuso nombrar
una comisién que tomara medidas “para aliviar la miserable situacién de las clases
menesterosas’, a lo que Leopoldo Alas respondid: “serfa conveniente que [...] se
entendiera con representaciones de las sociedades de socorros mutuos a fin de
conseguir que éstas tan necesarias asociaciones no perezcan”. Adolfo Posada res-
paldé a Clarin, quien propuso asimismo iniciar una suscripcién entre los mismos
concejales “para conseguir arbitrar recursos”. El médico Dionisio Cuesta Olay,
zorrillista, incluso plante$ “establecer un hospital provisional arbitrando el Mu-
nicipio los fondos necesarios para su sostenimiento”. Algunas semanas después,
el periédico La Verdad se felicité por una medida tomada por la Comisién de

3 El Tribuno, 17-V-1879.
3 AMO-LA, 11-VIII-1879, p. 191y 191 v. y 14-I11-1881, pp. 48 v. a 49 v.
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Hacienda, donde seis de sus siete miembros eran republicanos: “ha aumentado
la partida para subvencién de ciertas casas de beneficencia, a fin de que tengan
también participacion en ella las sociedades de socorros mutuos que tan buenos y
excelentes servicios vienen prestando a la clase obrera de Oviedo™.

En relacién con la problemdtica de los trabajadores, los ediles republicanos
solian mostrar su apoyo o solidaridad haciendo las gestiones oportunas cuando
estaba en su mano. Un buen ejemplo se tiene en los armeros despedidos en 1888,
aunque en el Consistorio parecian inquietar mds los eventuales altercados (“puede
ser origen de conflictos desagradables”) que la situacién de los despedidos. Adolfo
Posada expuso que, “dada la indole del asunto”, tenfan que tomar “parte activa’.
Aureliano Escotet sugirié hacer extensiva cualquier medida a la fibrica de Trubia,
donde se proyectaba “la supresién de dos altos hornos”. Berjano aposté por me-
didas “mds radicales en beneficio de los obreros” desamparados. Y Alas preconizd
también soluciones para los operarios, que padecian “los contratiempos [...] sin
acudir a huelgas ni algaradas”. Atun en 1890, tanto Labra —que no era diputado
por Asturias— como Pedregal gestionaron en Madrid a favor de la Fébrica de
Armas de La Vega, para que no se adquiriesen en el extranjero unos fusiles que la
perjudicarian. Entretanto, el edil Adolfo Buylla propuso atenuar el desempleo de
Oviedo en general mediante el impulso a las obras publicas. Sin embargo, ya en
1895, el dirigente socialista Vigil Montoto denunciard la escasa proteccién de los
concejales republicanos a los obreros parados®.

Respecto a los odiados impuestos de consumos, hubo también alguna me-
dida que, si bien no resolvia el problema de fondo, al menos trataba de aliviar
el trance cotidiano de quienes a diario tenfan que soportar las malas formas de
los vigilantes de los fielatos, cuya falta de tacto resultaba proverbial®’. Una de las
primeras cosas que hicieron los ediles demdcratas de 1879, a los pocos dias de to-
mar posesion, fue aprobar una mocién “encaminada a corregir abusos cometidos
por la empresa arrendataria en la administracién del impuesto”, y denunciaron
que tolerase a sus empleados el maltratar “de palabra y de obra a las mujeres de
aldea que se ven obligadas a presentarse en los fielatos”. Poco después, en 1881, el

3 AMO-LA, 1890, pp. 7 v. y 8 v. (sesién del 11 de enero). La Verdad, 2-111-1890. Las mutuas eran
justamente una de las soluciones que Buylla proponia contra la desigualdad; véase CrRespo CABORNERO,
J. A.: Democratizacion y reforma social en Adolfo A. Buylla. Economia, derecho, pedagogia, ética e historia
social, Oviedo, Universidad, 1998, p. 264.

% AMO-LA, 13 y 18-X-1888, pp. 138 v. a 139y 140 v. a 142 v.; 15-I1, 6 y 26-XI1-1890, p. 33 y 33
v., 254 a 255 y 272. ViciL MonToTO, M.: Recuerdos de un octogenario, Editorial Pablo Iglesias, Madrid,
1992, pp. 66-67.

37 Hacfa pocos afos que Laureano Figuerola defendié que, mds que la cantidad, lo que provocaba
rechazo era “el modo de cobrarla, que menoscababa los derechos individuales” y representaba “una fisca-
lizacién vejatoria’; citado en SERRANO GaRcia, R.: El Sexenio Revolucionario en Valladolid (1868-1874),
Valladolid, Juanta de Castilla y Leén, 1986, p. 136.
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concejal Argiielles Piedra se distinguid por sus agudas criticas al sistema utilizado
para calcular el total que Oviedo debia satisfacer de cupo, porque no tenia en
cuenta la dispersién del caserio y basaba las suposiciones de consumo en falacias.
Los ediles republicanos se unieron a las quejas y las solicitudes de rebaja cursadas
por otros ayuntamientos de la provincia®®.

Otro campo que el republicanismo cuidé desde el municipio es la instrucciéon
primaria, algo muy en consonancia con sus discursos. No dejaba de ser un con-
sistorio mayoritariamente republicano el que, en 1882, recibié una exposicién
del presidente de las conferencias de maestros del concejo que ofrecia “el mds
expresivo voto de gracias por el celo e interés con que ha[bia] atendido a todas las
necesidades de la ensenanza™’. Pero hubo circunstancias en las que los demdcra-
tas vieron frustrados sus deseos por condicionantes de tipo econdémico, dificul-
tades que incluso provocaron acalorados debates entre ellos mismos: “;Tenemos
nosotros la culpa de que no pueda realizarse el pensamiento del Sr. Uria por falta
de dinero?”, replicé Leopoldo Alas en 1887 ante la propuesta de su correligionario,
que deseaba instalar una escuela de distrito en la parte oriental de la ciudad. Y mds
de una vez se intent$ buscar una solucién recurriendo a los diputados de las Cor-
tes, como prueban los intercambios epistolares: “Argiielles Piedra ley6 una carta
del Excmo. Sr. Don Manuel Pedregal y Canedo, en la que le manifiesta las proba-
bilidades con que cuenta [...] el expediente de subvencidén para la construccion de
escuelas [...]”. Pese a la situacién lamentable de la ensefianza en aquellos tiempos,
el periodista Miguel Paredes —liberal pero mondrquico— tuvo que admitir en
1883 los esfuerzos de la mayoria republicana: “No podemos desconocer, sin faltar
ala verdad y a la justicia, que nuestro Ayuntamiento ha hecho mucho por colocar
a la mejor altura la primera ensefianza del concejo™.

Finalmente, hay todo un conjunto de actuaciones relacionadas con el ur-
banismo y los servicios publicos (alumbrado, limpieza, agua...) que no cabria
admitir como un rasgo privativo del republicanismo, ya que solian darse en
muchas ciudades bajo la gestién de politicos de muy diverso signo y a menudo
espoleadas por necesidades apremiantes o solicitudes vecinales y de asociacio-
nes. Sin embargo, la administracién de los blasquistas en Valencia demuestra
que, incluso recogiendo propuestas preexistentes que no eran del todo innova-
doras o revolucionarias, habfa margen para imprimirles un dinamismo y un
espiritu diferente que las terminaba asimilando al programa modernizador del
republicanismo®'. De estos afios podria mencionarse la realizacién en Oviedo

3% SANcHEZ COLLANTES, S.: El azote de la plebe. Un estudio social de las quintas y los consumos en la
Asturias contempordnea, Gijén, Zahori, 2014, pp. 101-105 y 134.

¥ AMO-LA, 26-VI-1882, pp. 131 y v.

© AMO-LA, 13-l y 26-VI-1882, pp. p. 39 y v., 131 y v. El Carbayin, 9-111-1883 y 24-X-1887.

1 Re1G, R.: Blasquistas y clericales, pp. 315-316.
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de construcciones como el teatro, el mercado o el cementerio, cuya parte civil
yacia en un abandono que denuncié Clarin en La Regenta, donde habla “del
corralén inmundo, estrecho y lleno de ortigas y escajos en que se enterraba a los
que morfan fuera de la Iglesia catdlica™. Pero los adversarios de la democracia
republicana, o quienes mantenian rivalidades personales con sus dirigentes, no
les concedian ni siquiera el haber realizado mejoras urbanas que todos podian
constatar de forma tangible. El gacetillero de £/ Carbayén, por ejemplo, que se
enfrascé en una larga campana de ataques a Rafael Gonzilez Alegre, desmentia
o matizaba constantemente sus “méritos y servicios”. Sobre las tres construccio-
nes indicadas, argumentaba que se dejaron para el final y solamente se empe-
zaron a construir poco antes de terminar la legislatura. Dado que eran mayoria,
achacaba todos los males a los demoécratas®.

Entre las acusaciones del diario conservador figuraba la practica del caciquis-
mo. De ahi que el gacetillero, despectivamente, se refiriese a Gonzdlez Alegre como
“el amu”. De su gestion hacia un balance muy negativo, aunque parecia centrarse
en las intervenciones urbanisticas: “en los cuatro afios, y a pesar de los bombos
que nos atruenan frecuentemente para recordar la buena administracién de los
sefores que salen, no se ha logrado construir mds que un solo edificio destinado a
la ensenanza”. Y, al producirse el relativo batacazo de los demdcratas en 1883, lo
festejé asegurando que con ello dejaria “de imperar en la casa del pueblo el mds
irritante de los caciquismos” y una gestién centrada en “perjudicar y molestar a los
vecinos™.

Exagerasen o no, y aun considerando que en ese diario solian personalizar
las denuncias centrdndolas en Alegre y sus colaboradores mds proximos, resulta
esperable la participacién de un sector del republicanismo en muchas précticas y
vicios comunes de la época. Depurar el grado de moralidad de la gestién munici-
pal exigirfa un andlisis prosopografico detallado y quizds mds fuentes de las con-
servadas, pero éstas han permitido documentar hechos elocuentes. Por mds que
lo republicanos criticasen lo nocivo de “la influencia”, no dudaron en recurrir
a ella en determinadas circunstancias, como cuando intentaron que Genaro
Alas fuera nombrado alcalde gracias a la ascendencia de Posada Herrera (cargo
que desempend en 1883-1884). Las mayorias del consistorio ovetense, ademds,
debieron de colocar a los republicanos en buena situacién para consumar prac-
ticas como el reparto de trabajos municipales entre correligionarios y afines,
generando con ello las subsiguientes clientelas. Para decirlo en palabras de Ciges
Aparicio, seguro que no faltaron ediles republicanos que fueran “caciquillos en

2 Avas, L.: La Regenta, Barcelona, Circulo de Lectores, 1973, pp. 480-481.
 El Carbayén, 31-111-1885.
“El Cﬂrbayén, 21-1IVy 12-V-1883.
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sus distritos™®. A esto habrfa que sumar algin caso en el que presuntamente se
infringi6 la tan ensalzada honradez en la gestién de lo publico: en 1890, por
ejemplo, el concejal Manuel Gonzélez Rio fue acusado de incluir una partida de
42 pesetas del café Espanol en los gastos de las fiestas de San Salvador, falta que
atribuyé a la inexperiencia “del oficial encargado de dar cuenta del despacho™.

Las controversias en torno a la secularizacion

Desde hace varios afios, quienes estudian el republicanismo vienen destacando
la importancia que tuvo su dindmica localista para la extensién de la cultura
civica en la Espafia finisecular?”. Habiendo convertido el municipio en el espacio
preferente de su actuacién politica, se ha observado que la presencia republicana
en los consistorios, aun cuando se hallaban en minorfa, sirvié entre otros fines
“para profundizar los procesos de secularizacién”®. En tales circunstancias, ;qué
puede esperarse de una poblacién como Oviedo, donde lograron repetidas veces
la mayoria?

Los republicanos ovetenses que lograron fungir como ediles tuvieron oca-
sién de demostrar, en circunstancias precisas, hasta donde llegaba su compromiso
secularizador, elemento presente en los discursos de todas las familias republica-
nas®. La vinculacién de tales aspiraciones con el republicanismo, por afiadidura,
devino una auténtica “tendencia continental”, y fue notable el impacto de las me-
didas que la III Republica Francesa adopté en este periodo®®. En los numerosos

% SANCHEZ COLLANTES, S.: “Republicanismo, clientelas y précticas caciquiles en Asturias (1868-
1911)”, Cuadernos de Historia Contempordnea, n° 35 (2013), pp. 137-160. En junio de 1886 se rumore
que el demécrata Donato Argiielles iba a convertirse en alcalde y, efectivamente, pronto fue nombrado
por Real Orden. Se nos escapan las influencias operadas tras esa decisién, pero el mandato se prolongé
hasta 1890; véanse £/ Carbayén, 25-VI1-1886 y AMO-LA, 7-VII-1886, p 112 v. CiGes Araricio, M.: Del
periddico y de la politica, Madrid, Libreria de los Sucesores de Hernando, 1907, pp. 221-222.

4 El Carbayén, 9-1X-1890.

¥ DUARTE, A. y GABRIEL, P: “;Una sola cultura politica republicana ochocentista en Espana?”, Ayer,
n° 39 (2000), pp. 14-16.

“ MarTiNEZ LOPEZ, E: Los republicanos en la politica almeriense del siglo XIX, Mélaga, Fundacién
Unicaja, 2006, p. 30.

* En el sentido de un Estado libre de la intromisién eclesidstica pero neutro en materia religiosa,
segtin explica DieGo RoMERO, J. de: Imaginar la Repiiblica. La cultura politica del republicanismo esparnol,
1876-1908, Madrid, CEPC, 2008, pp. 276-279. Lo que no implica olvidarse de los evidentes matices
que separaban unas tendencias de otras, entre las que mediaban “concepciones tan divergentes” que
justifican el hablar de anticlericalismos para definir una realidad que fue multiple, como aclara SuArez
CorriNa, M.: “Anticlericalismo, religién y politica en la Restauracién”, en E. La Parra y M. Sudrez
Cortina (eds.), El anticlericalismo espariol contemporineo, Madrid, Biblioteca Nueva, 1998, pp. 130 y ss.

* CuevA MERINO, J. de la: Clericales y anticlericales. El conflicto entre confesionalidad y secularizacion
en Cantabria (1875-1923), Santander, Universidad de Cantabria, 1994, p. 108. NETO, V.: “Igreja catdlica
¢ anticlericalismo (1858-1910)”, en A. Carvalho Homem, A. Malheiro da Silva y A. César Isafa (coord.),
Progresso e Religido. A Repiiblicano Brasil e em Portugal 1889-1910, Coimbra, Imprensa da Universidade,
2007, p. 175.
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debates que trataron sobre la relacién entre la Iglesia y el Estado en ese pais, las
voces de muchos diputados y publicistas se alzaron contra la mezcla de la religién
en los asuntos publicos, entendiendo por clericalismo, precisamente, esa injeren-
cia que acarreaba “la confusién de la politica y el culto™'. En rigor, el objeto del
“anticlericalismo puramente politico e institucional” era separar ambas esferas,
“trazar una linea de demarcacién neta entre lo religioso y lo profano”, asigndn-
dole a la Iglesia “un dmbito bien delimitado™?.

Lo sucedido en Oviedo, pues, se inscribia en un contexto europeo que presen-
ta rasgos comunes. Y en un momento histérico, ademds, en el que se fue propa-
gando un anticlericalismo moderno que, segtin ha explicado Demetrio Castro, se
distinguia del tradicional por su “indole especificamente politica” y su capacidad
movilizadora “en el contexto de la politica de masas”. A su vez, acierta Julio de
la Cueva al subrayar que “la participacién republicana en la vida politica institu-
cional, aunque exenta de responsabilidades de gobierno, constituyé, simultdnea-
mente, reflejo y motor del movimiento anticlerical que se desarrollaba en otros
foros™. Esto al margen de que en ocasiones, como es sabido, esos otros anticleri-
calismos presentasen un tono y rasgos que los alejaban del campo estrictamente
politico. En la Vetusta de La Regenta, obra publicada justo en estos anos —1884-
1885—, la nueva generacién de obreros “no era cler6foba més que a ratos”, y no
habia “en los barrios bajos un elemento de activa propaganda contra las sotanas’;
pero matizaba Clarin que algunos “de la Fdbrica vieja hablaban de ahorcar al clero
en masa’ y que, debido a una serie de circunstancias, se “volvieron a encender los
odios” y llegé a hablarse “de colgar al Provisor y demds clerigalla™".

Es verdad que, a escala municipal, no estaba a su alcance cambiar grandes
cosas, pero los concejales republicanos si podian, atendiendo a sus discursos y
convicciones, negarse a intervenir en ciertos ritos en los que la funcién publica se
mezclaba con lo religioso. No todos los demdcratas pensaban lo mismo respecto a
esta cuestion, aunque fue la postura de muchos y los hubo que abrigaron ideas tan
contundentes como las expresadas por La Verdad: “hay que desligar al Municipio
de esa tutela que le lleva a la Catedral”™. El medio mds sencillo y frecuente para
lograrlo consisti6 en votar contra la asistencia de ediles a ceremonias religiosas en
representacién del Ayuntamiento, una prictica que se documenta en el proceder

SV WeLLL, G.: Historia de la idea laica en Francia en el siglo XIX, Sevilla, Comunicacién Social, 2006,
pp- 194 y 203.

52 LALOUETTE, J.: “El anticlericalismo en Francia, 1877-1914”, Ayer, n® 27 (1997), pp. 20, 29 y 37.

>3 CasTrO ALFIN, D.: “Cultura, politica y cultura politica en la violencia anticlerical”, en R. Cruz y
M. Pérez Ledesma (eds.), Cultura y movilizacién en la Esparna contempordnea, Madrid, Alianza, 1997, pp.
81-82. Cueva MERINO, ]. de la: “Movilizacién politica e identidad anticlerical, 1898-19107, Ayer, n° 27
(1997), p. 108.

>4 Avas, L.: La Regenta, pp. 410-411.

% La Verdad, 26-1-1890.
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de los concejales republicanos de otras muchas poblaciones de Espafia®. Habida
cuenta de que Unicamente tuvieron ocasién de adoptar disposiciones seculariza-
doras desde los resortes del poder central en dos momentos muy precisos —tras
llegar al poder en 1873 y en 1931—, podria decirse que su conducta en los
ayuntamientos con relacidn a esta materia, el sentido de su voto y las mociones
que promovieron en todo el periodo que medié entre ambas Republicas, por muy
estrecho que fuera el margen de actuacién que les dejaba la ley, permite aquilatar
la virtualidad de sus propuestas mds alld de los discursos.

Ya en 1879, la llegada de los ediles de la Unién Democritica resucit6 las criti-
cas a la presencia del Ayuntamiento en determinadas ceremonias eclesidsticas. Los
concejales ministeriales Antonio M2 Ferndndez, Alberto Rodriguez del Valle y
Tomds Galbdn intentaron blindar esa tradicional comparecencia presentando una
mocién muy precisa: “acordar que la Corporacién deba asistir en Cuerpo a todas
las funciones religiosas a las que sea invitada por las Autoridades respectivas y a
las que viene asistiendo por costumbre antiquisima”. El primero en replicar fue
Gonzélez Alegre, que observé que se pretendia “resolver @ priori una cuestién que
no e[ra] de oportunidad, y que s6lo deb[fa] ser tratada cuando lleg[ase] la ocasién
de un acto”. José Ramén Melendreras, por su parte, reclamé que se leyesen varios
articulos de la Ley municipal en los que no se facultaba a los ayuntamientos
para tratar cuestiones de indole religiosa, sino que sus atribuciones eran “exclu-
sivamente econémico-administrativas”. Y Mariano Laspra consideré que en la
préctica todas las corporaciones abordaban esa materia, pero tildé la propuesta de
extempordnea: “no estd razonada en el momento actual la oportunidad de adop-
tar resolucion alguna sobre el asunto”. Al final se aprobé otra mocién para no
abordar el tema (“no ha lugar a deliberar”) que vencié por 12 votos contra 10. De
nada sirvieron los razonamientos confesionales aducidos por el alcalde Longoria:

[...] siendo la religién Catélica la declarada oficial y sostenida por el Estado,
las Corporaciones tienen a su vez que ser oficialmente catdlicas, y concurrir a
los actos del culto cuando llegue la ocasién, sin que esto arguya imposicion ni
contrarfe las opiniones y creencias particulares de los miembros que las forman
y que la misma ley respeta y garantiza®.

Clarin fue uno de los que mds razonablemente defendi6 los planteamientos
secularizadores en el dmbito municipal. El autor de La Regenta llevé a los ple-
nos su habitual ironfa, que de forma soberbia ejemplifica la respuesta que le dio
a Enrique Uria cuando, habiéndole interrumpido, le afed su comportamiento:
“Ruego a S. S. que me oiga religiosamente, como yo of a S. S.”; a lo que Alas

°¢ GUTIERREZ LLORET, R. A.: El republicanismo en Alicante, p. 247 (contra la presencia en los actos

religiosos de la Semana Santa). Cueva MERINO, J. de la: Clericales y anticlericales, p. 124 (denuncia de un
acuerdo que desde 1769 obligaba la asistencia a ciertas funciones religiosas y que segtn el edil Colongues
vulnera la libertad de conciencia y la tolerancia religiosa).

7 AMO-LA, 17-XI-1879, pp. 309 a 311.
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contestd, provocando las risas del auditorio: “Religiosamente no, pero le 0iré™®.
Anecdéticas en apariencia, lo cierto es que declaraciones como ésta llevaban al
consistorio la voz de quienes rechazaban la confesionalidad restablecida en 1876,
que habia terminado con una de las conquistas mds emblemdticas de la revolu-
cién Glorijosa.

Hay que matizar que, en determinados casos, el literato se mostr6 flexible.
Un buen ejemplo se dio en noviembre de 1888: ante la llegada de los restos
de Melchor Garcia Sampedro, dominico asturiano fallecido en las misiones de
Tonkin, el obispo escribié al Ayuntamiento para que designase un representante
que figurara en la comisién organizadora de la recepcién. Y Leopoldo Alas no se
mostrd contrario e intervino para justificarlo: “al asociarse al pensamiento, no in-
curren los demdcratas en contradiccién con sus ideas, puesto que se trata de hon-
rar la memoria de un hijo ilustre de Asturias, sin tener en cuenta motivo alguno
religioso, que deben ser ajenos a la Corporacién”. En cambio, desde el semanario
anticlerical £/ Motin fustigaron este tipo de comportamientos y se refirieron bur-
lonamente a “los restos del presunto santo fray Melchor™.

Ahora bien, en otras circunstancias y en aras de la secularizacién, Leopoldo
Alas preconizé enérgicamente el distanciamiento municipal de todo acto piadoso.
Ocurrid, verbigracia, cuando en 1887 el dedn de la catedral invité al Ayunta-
miento “a solemnizar con su asistencia la funcién religiosa dispuesta [...] con
motivo del Jubileo Sacerdotal o Bodas de oro de S. S. el Papa Leén XIII”. Ello
dio lugar a una defensa de la laicidad en las instituciones que se repitié en otros
municipios de Espafia. Clarin tomé la palabra y, “después de hacer razonadas
salvedades acerca del respeto que le merec[ia]n todas las instituciones religiosas
y especialmente el catolicismo”; dejando por lo tanto claro “su propésito de no
lastimar motivo alguno de esta indole”, manifest6 que “nadie que se preci[ase] de
liberal y demécrata p[odia] tomar parte de un modo explicito y oficial en el acto”.
Explicé sus razones diplomdticamente:

[...] si bien la respetabilidad, ilustracién y eminentes dotes del Papa son re-
conocidas no solo por los catdlicos, si que universalmente, es evidente que la
manifestacion lleva envuelta en si tendencias y significacién harto conocidas

de todos, a las cuales no puede ni debe asociarse la corporacién como represen-
tante de un pueblo que hasta ahora no ha dicho que no fuese liberal, y sobre

58 El Carbayén, 11-V-1888. Sorprende que, después de achacarle a Pardo Bazén escasa “maestria en lo
cémico” al redactar La Tribuna, Clarin dejara escapar un comentario jocoso que destila un humor similar
al de un pasaje escrito por la gallega, en concreto la réplica del presidente del Circulo Rojo cuando le
dicen que la mesa “estaria regiamente exornada” para el banquete: “—Regiamente, no sefior— contesté
el presidente algo fosco—. Republicanamente, dird usted. / No quiso el organizador de la fiesta discutir
el adverbio [...]” (ParDO BazAN, E.: La Tribuna, Madrid, Alianza, 2002, p. 149). El dardo de Alas a la
escritora, en PENAS VARELA, E.: Clarin, critico de Emilia Pardo Bazdn, Santiago de Compostela, Universi-
dade, 2003, p. 52 (al comparar La Tribuna con Pedro Sdnchez, de Pereda).

% AMO-LA, 10-XI-1888, p. 152 v. £/ Motin, 30-V-1889.
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todo teniendo en cuenta que corporativamente el municipio no estd llamado
a intervenir en este orden de asuntos en pro ni en contra, sino conservar com-
pleta neutralidad en sefial de respeto a todas las opiniones®.

Gerardo Berjano defendié posturas antagénicas a las de Clarin: “que estaba
persuadido de que su opinién distaba mucho de ser predominante en la mayoria
del Ayuntamiento, que si ha de ser eco fiel de la poblacién y concejo que repre-
senta, formados casi exclusivamente de catdlicos, no puede menos de asociarse
a un acto que ni es politico en si, ni tiene significacién senalada en semejante
concepto’. Lo razoné alegando que incluso las naciones que pertenecian “a otros
cultos y religiones” habfan tomado parte, y comentd algunos precedentes que
justificaban que el Consistorio debia “concurrir al acto religioso objeto de la in-
vitacién, so pena de exponerse, de no hacerlo asi, a las protestas generales de la
poblacién”. Las anotaciones que el secretario hizo en el libro de actas revelan que
se vivieron momentos de tensién. Con patentes elipsis, salta a la vista que no se
recogieron todas las intervenciones, al parecer muy fogosas, que se sucedieron
y por las que el presidente resolvi6 zanjar la discusién mientras el grueso de los
republicanos, hasta diez, abandonaba el pleno sin votar:

Rectificaron los Sres. Alas y Berjano produciéndose algunas contestaciones y
réplicas vivas y como el ptblico con este motivo hiciera manifestaciones acen-
tuadas, el Sr. Presidente dispuso que desalojard el salén y dando por terminado
el debate anuncié que se procedia a la votacién del asunto®'.

Después atn siguid la polémica, ya que algunos de los concejales que habian
salido volvieron a entrar justo cuando se lefa una proposicién de Berjano para
“que el Ayuntamiento felicit[ase] respetuosamente y por telegrama al Soberano
Pontifice por su Jubileo sacerdotal”. Aprovechando la mayoria circunstancial que
disfrutaban, votaron a favor diez ediles, y en contra los republicanos entonces pre-
sentes, sdlo cinco, antes de que se reintegraran al pleno casi todos —seis— los que
permanecian fuera, entre ellos Clarin. Aunque ya habia sido aprobado el envio
del telegrama, Enrique Uria impugnd la proposicion:

[...] se dolié de que semejantes asuntos viniesen a ser motivo de discusiones y

discordias, estando, como debe estarlo, por todos convenido y reconocido que
las materias relacionadas con la religién no deben tratarse corporativamente en

% Es inevitable mencionar aqui la raigambre krausista de esta neutralidad, como derivacién dltima
de una concepcién que ve limites meridianos entre los diferentes 4mbitos de la vida y rechaza la interfe-
rencia de unas esferas en otras (en este caso, la politica y la religiosa); lo cual no ha de confundirse con un
ataque a la religién per se —elemento muy presente en la filosofia krausista—, ni con una secularizacién
de la sociedad. Véase CAPELLAN DE MiGuUEL, G.: “El problema religioso en la Espafia contempordnea.
Krausismo y catolicismo liberal”, Ayer, n° 39 (2000), pp. 211-212. Recordemos que, también en Francia,
“muchos de los diputados favorables a la reptblica eran hostiles a las tendencias irreligiosas” (WeILL, G.:
Historia de la idea laica, p. 197).

8 AMO-LA, 31-XII-1887, pp. 242 v. a 243 v. Otro ejemplo, de Reus, en DUARTE, A.: Possibilistes,
p- 197.
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caso alguno, ni menos imponerse por acuerdos, [...] a fin de evitar la consi-
guiente excitacién y movimiento de pasiones®.

El Carbayén nos brinda la oportunidad de conocer matices inexistentes en la
version oficial, gracias a las anotaciones de su cronista. El periédico ovetense, de
hecho, comenzé el afio de 1888 con una hoja extraordinaria sobre el “escindalo
que se acababa de dar en la sesién del ayuntamiento, con motivo de la oposicién
de algunos concejales a que la corporacién asistiese a las fiestas con que [...] se
solemnizard el Jubileo sacerdotal del Papa Leén XIII”. Esta hoja, repartida a los
suscritores de la capital, se dedicaba monogréficamente al asunto y reproducia la
crénica de la sesién. Entre otras cosas, afirmaba: “Los despropésitos, las inconse-
cuencias y las contradicciones que alli salieron a la luz, produjeron sus naturales
frutos; y la confusion y las protestas y el barullo llegaron al mis alto grado”. Era
la reaccién natural de un periddico catélico que, igual que la mayoria de quienes
profesaban esa religién, consideré una provocacién lo sucedido en el Ayunta-
miento. El diario insertd en letra maytscula los nombres de los ediles que habian
votado contra la propuesta de Leopoldo Alas, para que lo supiera “todo el mun-
do” y quedase bien claro quiénes habian encarnado “la representacion del pueblo
catdlico de Oviedo”. De acuerdo con esta version, desde los mismos inicios del
pleno ya se notaba entre los concejales “cierta inquietud y viva discusién, que
obligé varias veces al Sr. Presidente a coger la campanilla para imponer silencio”.
La resena de la intervencién de Clarin es muy similar a la oficial, extremo que
otorga mayor garantia de veracidad al resto de la crénica®.

El Carbayén nos facilita su versién de las “contestaciones y réplicas vivas” que
no detalla el libro de acuerdos. Al parecer, Escotet fue “uno de los que mds se
distinguian interrumpiendo al Sr. Berjano”, quien no perdié la ocasién de repli-
carle con un dardo muy bien traido: “Me extrana la actitud que ahora adopta su
seforfa, cuando ha sido uno de los profesores de la Universidad que con otros
dignisimos companeros y conmigo ha firmado un mensaje de adhesién al Papa”.
Clarin debié de sulfurarse mds adn: “Alas, trémulo, gritando y con ronca voz,
contesta al Sr. Berjano echdndole en cara que al explicarse como lo hizo, faltaba
a sus antecedentes politicos”. Y ahi fue Troya, a juzgar por las acotaciones: “Gran
confusién, gritos, protestas, aplausos. Varios concejales: nosotros somos libera-
les, pero somos catdlicos y representamos a un pueblo catélico”. El reportero
del diario ovetense, con sonsonete, habla de quienes aplauden y jalean ruidosa-
mente a Clarin: “cierta clase de publico, compuesto en su mayoria de espiritus
fuertes, que nunca deja de asistir a las sesiones en las que se presume ha de haber
escindalo”. Por esa razén, contintia, “el Sr. Presidente ordend que el puiblico
desalojara el local, y dispuso que se verificara votacién nominal”. Fue entonces

@ AMO-LA, 31-XI1-1887, pp. 243 v. y 244.
% El Carbaydn, 2-1-1888.
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cuando abandonaron la sala los ediles republicanos, al decir del cronista “por no
atreverse sin duda a votar”. Y asegura £/ Carbaydn que Silvestre Cano les dijo a
sus correligionarios en los pasillos: “—No me comprometan ustedes. Yo no iré
mds a estos asuntos a donde ustedes me llevan; antes que republicano, antes que
politico, y antes que nada, soy catélico, apostdlico y romano”*.

Ahora bien, pese a todo lo anterior, la verdad es que el Ayuntamiento de
Oviedo habitualmente tuvo delegados en esas funciones religiosas. Incluso a
veces, de modo contradictorio, lo propiciaron los mismos republicanos: aban-
donar el pleno, como acabamos de ver, era una manera de protestar pero tam-
bién una forma, deliberada o no, de brindarles a sus adversarios una mayoria en
la votacién que en condiciones normales no habrian disfrutado. ;Qué ganaban
los republicanos absteniéndose de votar? ;qué sentido tenia no hacer valer su
predominio numérico? Acaso en las intrincadas redes clientelares de la sociedad
restauracionista se halle una explicacién que desentrane la conducta ambivalente
del republicanismo en estos casos, que parecia verse en la necesidad de hacer
publica su oposicion a ciertas tradiciones mientras facilitaba los medios o las cir-
cunstancias para que siguieran manteniéndose. El temor al qué dirdn y la presién
social de las viejas convenciones también debieron de pesar lo suyo.

Las controversias resultaron mds sonadas atn si las motivaba el proceder del al-
calde. En el Consistorio de Oviedo los republicanos desempefiaron en ocasiones la
presidencia, aunque fuese interinamente, y esto llegé a provocar reacciones encon-
tradas cuando se alteraban determinadas costumbres. Una refida sesién de 1883
vale como ejemplo. Entonces era alcalde Genaro Alas, y el republicano José Posada
Huerta, en calidad de primer teniente, ejercié como presidente en su ausencia. La
tension se inicié cuando Berjano y otros dos concejales presentaron una mocién en
la que, después de lamentar su incomparecencia en unas ceremonias, se manifestaba
que el Ayuntamiento “verfa con gusto acudir a los besamanos y demds actos oficia-
les al presidente de la Corporacién o a quien accidentalmente se halle ejerciendo las
funciones de tal”. El aludido vio en la proposicién “marcadas tendencias politicas”,
asi que se reafirmé en su actitud: “confirmé que en efecto no ha asistido ni piensa
asistir en lo sucesivo a los besamanos y recepciones por ser tales actos de simple y
ceremoniosa cortesania con senalada significacién politica”.

Mientras que Posada ordend la lectura de unos articulos de la Ley Municipal,
Berjano se ampard en otros y los diferentes concejales tomaron parte en el asunto,
lo que hizo del sal6n de plenos un campo de Agramante. Luego se despejé la es-
tancia para continuar en sesién secreta. Entonces, el republicano Posada Huerta
se justificé como alcalde interino:

¢ La prensa madrilefia tampoco dejé de informar sobre el “escdndalo soberbio” del Ayuntamiento
ovetense. Asi en El Liberal, 4-1-1888, La Repiiblica, 4-1-1888 y El Pais, 5-1-1888 (los dos dltimos aplau-
dieron expresamente a Clarin).
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[...] significé que son de todos conocidos los motivos que le impiden asis-
tir a los besamanos y otros actos de esta naturaleza, recordando que la ley
no impone a los presidentes obligacién de concurrir a aquéllos [...]; que él
personalmente aunque estd siempre dispuesto a acudir donde quiera que su
presencia pueda reportar alguna utilidad a los intereses del municipio, no pue-
de tener igual voluntad cuando se trata de actos politicos que entranan signi-
ficacién marcada hacia cosas contrarias a su conciencia y convicciones; y que
si el Ayuntamiento opina en diferente sentido, cederd con gusto el puesto que
accidentalmente ocupa a quien desee observar otra conducta®.

Junto con estos actos en los que el proceder se ajustaba al discurso seculariza-
dor, no faltan votaciones paradéjicas a lo largo de los afos. Por ejemplo, en una
sesién de 1881 en la que habia mds concejales republicanos que mondrquicos,
“siguiendo las pricticas establecidas”, se acordé por mayoria “concurrir en Corpo-
racién a las procesiones religiosas del Corpus y su Octava y ofrecer a los invitados
el obsequio de costumbre”. Un agasajo que, no obstante, fue replicado en algunas
ocasiones. En 1888, cuando se discutié “si habria de ofrecerse a los invitados el
obsequio o refresco de costumbre terminada la procesién”, intervino Eduardo
Urfa y se opuso: “manifestando que esta costumbre carece de fundamento y no se
acomoda tampoco a lo que exige la buena administracién del concejo y el estado
de sus fondos”. La sesién pone de manifiesto la complejidad de las razones que
verdaderamente movian el sufragio en las corporaciones restauracionistas, donde
subyacian fidelidades, contrafavores e intereses no siempre visibles. Por lo pronto,
secundé la tesis de Uria nada menos que Cano, precisamente el edil que tan
catdlico se habia proclamado en los pasillos municipales segin el reportero de
El Carbayén. Lo hicieron él y Alas, que por enésima vez defendid las tesis laicas
y secularizadoras: “observé que la corporacién como colectividad no debia con-
currir a actos religiosos, y por consiguiente que holgaba también el obsequio”.
Sin embargo, el resultado de la votacién sorprende. Entre quienes apoyaron la
continuidad de esa recepcién se contaron significados republicanos, incluido
Enrique Uria, hermano del concejal que la rechazaba. Ademds, se produjo un
incémodo empate al obtener las dos posturas nueve sufragios; pero se dio la
“casualidad” de que, en ese momento, abandoné la sala el republicano Oliverio
Martinez, que acababa de pronunciarse en contra, y sobre la marcha se repiti6 la
votacién, por lo que ganaron quienes defendian que permaneciese invariable el
tradicional obsequio del Corpus®.

% AMO-LA, 26-XI-1883, pp. 188 a 190. Terminé “rogando a todos que se procure evitar en lo
sucesivo el acaloramiento y la pasién para evitar espectdculos desagradables”.

% AMO-LA, 13-VI-1881, p. 117 v.; 19 y 26-V-1888, pp. 70 v., 71 y p. 74 v. En el siguiente pleno,
Uria solicité “que constase su protesta contra semejante gasto’, que consideraba “improcedente” por
hallarse “desatendidas otras importantes obligaciones”. A su peticién se unieron Ramén Diaz Ordénez
y, de nuevo, Cano.
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Otra de las cuestiones que suscitd viva polémica en el Ayuntamiento fue la de las
subvenciones a la beneficencia catélica, que mutatis mutandis podria considerarse el
equivalente municipal del presupuesto de culto y clero®. Era lo esperable, ademds,
en quienes se distinguian en muchos consistorios de Espafia por criticar el destino
que se le daba a los fondos publicos®®. Gran parte de los republicanos preferfan
una filantropia laica, desvinculada de la Iglesia. Como esa caridad alternativa no
siempre existia, hubo quienes, debido a razones humanitarias, no tuvieron incon-
veniente en respaldar con su voto la financiacién de los establecimientos catdlicos.
En 1885, por ejemplo, se debatié una instancia de las Hermanitas de Ancianos
Desamparados de Oviedo en la que pedia “alguna subvencién o limosna de los
fondos municipales para atender a las multiples necesidades que origin[aba] el sus-
tento de cincuenta asilados”. La Comisién de Beneficencia, donde los republicanos
estaban en minoria, propuso auxiliarla con 500 pesetas por “los beneficios que la
institucion reporta[ba] a la localidad”. Al plantearlo en la sesidn, intervino Uria y
expuso una dadivosa sugerencia. Manifesté que, “aunque comprendiendo que se
trata[ba] de una obra de caridad muy plausible, y sin oponerse a su realizacion,
como quiera que otros institutos o asilos de cardcter privado podrian deducir
iguales pretensiones”, lo mds apropiado era concederla “sin sentar precedente para
lo sucesivo, y que mejor aun serfa que el donativo se hiciera a expensas del peculio
particular de los concejales”. Nadie recogié el altruista guante y Berjano se limité
a defender el informe de la Comisién anadiendo motivos de ahorro: “se trata de
conceder una limosna destinada al sustento de pobres desvalidos y ancianos que al
ser recogidos por las hermanitas vienen a producir a los fondos municipales una
economia mds importante que la subvencién propuesta, toda vez que la mayor
parte son achacosos y enfermos y devengarian estancias en el hospital”. Finalmente,
se aprobd sin problema®.

Entretanto, se produjeron otros jugosos debates en los que la cuestién reli-
giosa emergié como pocas veces en los salones municipales. Asi en 1890, cuando
se desatd una efusiva polémica a raiz de que sélo dos concejales asistieran a un
acto religioso verificado en la catedral para rogar por la salud del nifio rey, que se
hallaba enfermo. En tales casos, subyacia el doble rechazo a la monarquia y a la
confesionalidad de las instituciones. Aquellos dias se organizaron plegarias y roga-
tivas por toda Espafia. En Oviedo, la controversia se generé cuando un concejal
dindstico, Ramén Prieto, que no pudo comparecer en la funcién religiosa por
la gripe, manifest “la sorpresa y disgusto con que habia advertido la conducta
observada por casi todos los miembros de esta Corporacién, especialmente los

¢ Una financiacién por parte del Estado que suscitaba entonces “las controversias mds intensas”,
como recuerda DIEGo ROMERO, J. de: Imaginar la Repiiblica, p. 281.

% Gurrérrez LLORET, R. A.: El republicanismo en Alicante, p. 216.
© AMO-LA, 31-V-1885, pp. 224 y 224 v.
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que [era]n catélicos y mondrquicos, al ser convocados para asistir a la Catedral y
contestar excusandose”. Lo hizo en un pleno en el que, junto con otros dos ediles,
propuso enviar un telegrama a la Reina Regente: “significando el interés con que
la Corporacién ha seguido el curso de la enfermedad del Monarca y la satisfacciéon
cordial que ha experimentado al tener noticia de que se hallaba fuera de peligro y
progresaba el alivio de su dolencia”. Ademds, Prieto encarecié la importancia de
votar esa mocion nominalmente, “a fin de que se precis[ase] quiénes la acepta[ba]
n como mondrquicos y quiénes la rechaza[baln como republicanos”. En ese mo-
mento, Clarin tomd la palabra y realiz6 unas consideraciones que fueron muy
comentadas en su difa:
[...] El sefior Alas, reconociendo la nobleza y lealtad con que el Sr. Prieto se ha
expresado y defendido sus convicciones, explicé la aptitud de la corporacién
y los motivos que habrdn de impedir a la mayorfa tomar en consideracién lo
propuesto, aun sintiendo desairar a tan apreciable y distinguido companero;
pero como quiera que aquella profesa doctrinas republicanas, por mds que
todos y cada uno de sus miembros como particulares sean iguales en corazén
y abunden en el sentimiento de respetuosa simpatia que merece una madre, ni
como politicos pueden asociarse a determinadas manifestaciones, mdxime ha-
biendo algunos que no son catélicos, ni aun siéndolo les es dable tomar parte
en actos de puro monarquismo sin ponerse en contradiccién con los principios
que profesan [...]"°.

El Carbayon opinaba que la mayoria republicana del Ayuntamiento parecia
“un conventiculo de librepensadores doceanistas”. Incluso recapitulé sus actua-
ciones para demostrar que en el presupuesto de 1890-91 habian “disparado bala
rasa contra toda enmienda o adicién favorable que oliera a catélico™: rebajar a la
mitad la subvencién de las Siervas de Jests, denegar 500 pesetas para las escuelas
del Circulo de Obreros Catélicos, rechazar una cantidad para levantar en el nue-
vo cementerio la capilla catélica, etcétera. Ahora bien, los concejales demdcratas
tampoco vivieron ajenos a las contradicciones en esta materia y el semanario La
Verdad se apresuré a denunciarlas. Por ejemplo, cuando en 1889 se acordé eximir
a las Siervas de Jests de los derechos de huecos para edificar un convento en la
calle de Urfa, se fustigé a los municipes: “Pero esos sefiores ediles son republica-
nos. Y algunos de ellos se llaman librepensadores, sin perjuicio de sucumbir ante
una toca’. Varios concejales debieron de protestar, ya que el rotativo matizé luego

sus informaciones’!.

En rigor, eran librepensadores quienes, en su vida privada, procedian de
acuerdo con una conducta de limites difusos pero que —al menos segun la

7" AMO-LA, 18-1-1890, pp. 12 v.a 13 v.

"V El Carbayén, 12-111-1890. El diario publicé todos los nombres de los concejales que habian votado
esas medidas: “;qué menos podemos hacer que consignar esos nombres para perpetua memoria?”. La
Verdad, 1 y 8-1X-1889.
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nociéon predominante en la época— solia abarcar, entre otras pricticas, el no
bautizar a los hijos, contraer matrimonio civil y, llegada la hora de la muerte,
preferir un entierro sin la intervenciéon de la Iglesia catdlica. Por ejemplo, el
multitudinario sepelio del zorrillista y masén Juan Gonzélez Rio, uno de los
concejales mencionados en este trabajo, llegé a reunir a unas 6.000 personas
y causé tal impresion en el Oviedo de 1884 que inspir6 a Clarin para el de
Santos Barinaga en 7. La definicién exacta de librepensamiento, pese a todo,
ya resultaba muy dificil en aquellos tiempos, razén por la que su delimitacién
conceptual parece hoy dia, cuando menos, igual de compleja’. Sea como fuere,
lo que entonces se entendia por tal atrajo a un sector de ovetenses que, aunque
representasen un porcentaje reducido del total, molestaban a diarios como £/
Carbayén. Méxime cuando en su seno habia también mujeres que simpatizaban
publicamente con el que era el principal valedor periodistico de estas aspiracio-
nes: Las Dominicales del Libre Pensamiento. Oculta tras las iniciales “M2 de la S.
F.”, una vecina les envié a la redaccién una carta de lo mds elocuente:

[...] No puede V. figurarse, Sr. Riofranco, el éxito alcanzado entre nosotras

con sus oportunos Sermones, los cuales no cesamos de repasar para empa-

parnos de sus concienzudas observaciones; y puedo asegurar a V. que son un

elemento poderoso a que fructifique en la mujer la divina semilla del libre
examen.

Muchas de mis buenas amigas (y con ellas yo, ;a qué negarlo?), antes de co-
nocer el ilustrado semanario Las Dominicales, vefamos en él un monstruo
destructor de la sociedad, gracias a las duras y exterminadoras censuras [...];
mas hoy no sucede as [...], esperamos con ansia todos los domingos la llegada
de ese periédico para llenar el vacio que sentimos durante la semana, algo asi...
parecido a lo que se siente cuando se aguarda a una persona que se ama.

[...] Tendré sumo placer en que se digne publicar (si lo merece) este pequeno
escrito, para que sepan, donde quiera que se lean Las Dominicales, que hay en
Oviedo corazones femeninos que se adhieren en un todo a las doctrinas que
ustedes defienden™.

Sin embargo, las actuaciones de los concejales de Oviedo aqui descritas podia
secundarlas cualquiera que fuera consecuente con la idea de una verdadera sepa-
racién de la Iglesia y el Estado, que se acompafiase de una efectiva libertad de
cultos y la tolerancia en materia religiosa. Se trataba, en la medida en que lo

72 Urfa Rfos, P: “El entierro civil de La Regenta era el entierro de Rios”, en Aszura, n° 2 (1984), pp.
65-71. Las Dominicales del Libre Pensamiento, 21-1X-1884. La Verdad, 1-X1-1889: “Hoy asistir4 al Ce-
menterio Civil numerosa representacion del partido republicano y del masonismo ovetense para depositar
coronas sobre el mausoleo [...]. / {jDescanse en pan nuestro inolvidable Jefe, patriarca de la Democracia
Asturiana [...]"".

3Y por eso “ha dado lugar a exégesis muy diferentes”, como recuerda Avarez Lizaro, P. E: Ma-
sonerta y librepensamiento en la Espania de la Restauracién, Madrid, Universidad Pontifica de Comillas,
1985, p. 1.

74 Las Dominicales del Libre Pensamiento, 19-1V-1885.
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permitiera el ordenamiento vigente, de apostar por una gradual secularizacién de
las instituciones empezando por las mds cercanas. Y también habia en ello una
significativa vertiente pedagdgica, pues, como ha explicado Reig al estudiar el
blasquismo, las grandes aspiraciones civico-morales “requieren para ser asimiladas
por la conciencia colectiva una determinada praxis””. No es menos importante
la lectura que cabe hacer desde la antropologia simbdlica: si el ritual les recuerda
a los presentes el lugar que ocupan respecto a los demds y en un sistema mds
amplio, de suerte que hasta la disposicién de los concurrentes —publico, autori-
dades, sacerdotes...— excede el propio acto que se celebra y remite a la jerarquia
que vertebra las relaciones sociales en esa comunidad; si tenemos en cuenta estas
consideraciones, la asistencia de un concejal a una funcién religiosa en represen-
tacién del Ayuntamiento encerraba una significacién muy honda aun limitin-
dose al dmbito municipal’®. Recordemos por tltimo que, al llegar el periodo de
entresiglos, una de las materias candentes a las que el republicanismo necesitard
dar una respuesta serd, precisamente, la del alcance del ideal secularizador”.

Conclusion

Es frecuente la imagen historiogréfica que presenta al republicanismo de 1875-
1890 como un movimiento débil y atomizado, pero a escala local se observa su
fuerza social y electoral incluso en las capitales de provincia, donde no resultaba
tan fdcil manipular los comicios. Habia, pese a todo, frenos a las actuaciones que
los concejales republicanos podian impulsar, sobre todo dos: de un lado, un factor
exdgeno al propio republicanismo, fruto de una legalidad que, por ejemplo, no
podia impedir mayorias de la oposicién pero si que eligieran al alcalde, nombrado
por real orden; de otro lado, la propia division interna, un condicionante endége-
no que Unicamente consiguié superar en determinadas circunstancias, ddndose
un ejemplo bastante modélico en Oviedo, donde gracias a esa inteligencia se re-
forzé la democracia local tanto como lo permitieron los vicios de toda una época
y las contradicciones en las que incurrieron sus protagonistas.

Lo relevante en un caso como el visto aqui es analizar qué es lo que hicieron
esos republicanos que desempenaron el cargo edilicio, o mds concretamente, qué
es lo que singularizc') sus actuaciones, qué mociones impulsaron 0 qué propuestas
rechazaron acogiéndose a su condicién de republicanos y en clara sintonia con sus
ideas. Incluso los gestos de simple valor simbélico irritaban a los poderes tradicio-
nales y encarnaban el rasgo distintivo de una gestion republicana. En este sentido,

7> RE1G, R.: Blasquistas y clericales, p. 419.

’¢ DELGaDO Ruiz, M.: “Anticlericalismo, espacio y poder. La destruccién de los rituales catdlicos,
1931-1939”, Ayer, n° 27 (1997), pp. 161 y 170.

77 Junto con otras como la crisis politica subsiguiente al 98, la cuestién social o las reivindicaciones
nacionalistas, como se recuerda en MoraLes MuRoz, M.: “El republicanismo ochocentista: escuela de
ciudadania’, Ayer, n° 45 (2002), p. 311.
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al menos en Oviedo, fue la cuestién religiosa la que mds brindé la ocasién para
que se definieran, aunque no hubo siempre una postura comuin en ese terreno
y a veces se desencadenaron polémicas intrarrepublicanas. No se trataba de un
ataque al catolicismo, sino de una defensa de la secularizacién en las instituciones
que requerfa erosionar algunas pricticas y privilegios caracteristicos del Estado
confesional vigente desde 1876. Para muchos concejales, aun siendo creyentes,
habia una diferencia sustancial entre acudir a un acto religioso como ciudadanos
particulares o hacerlo en representacién del municipio.

En la sociedad ovetense del XIX, igual que en muchas capitales de provincia,
un subconjunto del vecindario —al margen del credo que profesasen— com-
partia las viejas aspiraciones democréticas de separacion de la Iglesia y el Estado,
para el cual no deseaban una naturaleza confesional por lo que tenia de merma de
la libertad religiosa. Hubo, efectivamente, planteamientos variados en la gama de
posiciones que iban desde el liberalismo mds progresista o radical a los racionalis-
tas partidarios de extender el laicismo a la sociedad, pero coincidian generalmente
en sentirse identificados con el espiritu que habia encarnado la Constitucién de
1869. En muchos ayuntamientos, la voz disidente de estos concejales, que has-
ta en el proceder mds anecddtico insistian en apartar el culto de las institucio-
nes publicas, lograba compensar la nula o parca representacién obtenida en las
diputaciones o en las Cortes, donde poderosos filtros la mantenfan reducida a
cifras testimoniales. En tales circunstancias, lo mds parecido a la aconfesionalidad
cabia practicarlo en los consistorios: al procurar el glorificado papel neutral de
la corporacién en materia religiosa, se usaba de facto el dambito municipal como
palanca y ensayo del modelo de Estado democritico que postulaban.
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Introduccion

Tras la dimisién del General Miguel Primo de Rivera, el Rey Alfonso XIII, cons-
ciente de lo débil de su situacién, traté de volver a la situacion constitucional previa
al golpe de Estado de septiembre de 1923, para lo que nombré como presidente
del gobierno al General Ddmaso Berenguer. Este, que se mantuvo en el cargo poco
mds de un afio, fracasé en su intento de normalizar la situacién politica, puesto que
ni restablecié completamente la constitucién de 1876 ni convocé elecciones, tal y
como le pedia la oposicion republicana, por lo que la prensa taché a aquel periodo
de “Dictablanda”. El Rey, en febrero de 1931, retir su confianza a Berenguer y se
la otorgé al Almirante Juan Bautista Aznar, el cual convocé elecciones municipales,
no generales como le pedia la oposicién, para el 12 de abril de ese mismo afno'.

Paralelamente, la oposicién antimondrquica comenzé a organizarse. El 17 de
agosto de 1930 tuvo lugar el denominado Pacto de San Sebastidn, una reunién en
la que estuvieron presentes la gran mayoria de fuerzas republicanas y que contd con
la presencia a titulo individual de Indalecio Prieto, uno de los lideres del PSOE.
En San Sebastidn se establecieron las coordenadas de un futuro cambio politico en
Espana, a la vez que se adelantaba que seria a través de la promulgacién de un es-
tatuto de autonomia como se solventarian las relaciones entre Catalufia y Espafia,
asi como con otras regiones que lo demandasen®. En octubre de ese mismo ano el
PSOE y la UGT se adhirieron oficialmente al Pacto con el propésito de convocar
una huelga general y una insurreccién militar para acabar asi con la monarquia. A
tal efecto se formé un comité revolucionario integrado por los principales lideres
republicanos y socialistas. Sin embargo, el movimiento fue un fracaso por falta de
coordinacién y acabé con el fusilamiento de los capitanes de la Guarnicién de Jaca
Galdn y Garcia Herndndez, que se sublevaron 3 dias antes de la fecha acordada’.

En este estado de cosas, las elecciones municipales del 12 de abril de 1931
fueron consideradas por muchos como un plebiscito sobre la monarquia. Repu-
blicanos y socialistas formaron listas conjuntas para acudir a las urnas y enfrentar-
se con los candidatos mondrquicos. La conjuncién republicano-socialista vencié
en la gran mayorfa de capitales de provincia, si bien la victoria global fue para
los mondrquicos debido a los manejos caciquiles en el medio rural. Al Rey no le
quedd mds opcién que la de la abdicacién, por lo que salié de Espafia camino del
exilio. El 14 de abril se proclamé la IT Republica en Espana y el comité revolucio-
nario formado por republicanos y socialistas pasé a conformarse como Gobierno
Provisional del Estado®.

! MarTiNEZ CUADRADO, M.: La burguesia conservadora (1874-1931), Madrid, Alianza, 1974.

2 AviLEs FARRE, ].: La izquierda burguesa y la tragedia de la IT Repiiblica, Madrid, Comunidad de
Madrid, 2006, pp. 63-69.

3 Ibidem, pp. 76-82.

* La transicién entre la Monarquia y la Republica, los tltimos dias de Alfonso XIII en Espana y la
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En Bilbao, nada mds conocerse la convocatoria de elecciones municipales el
tema central que inundé la agenda de los partidos de la oposicién fue la forma-
cién del Bloque Antidindstico. En la provincia funcionaba desde 1913 el Partido
Republicano Auténomo de Vizcaya, que habia agrupado en su seno a la totalidad
del republicanismo local, radicales incluidos’. De ese tronco comtn republicano
provincial, en los albores de la proclamacién republicana se empezaron a des-
gajar algunos nucleos. Asi, se organizaron los comités del Partido Republicano
Radical-Socialista y de la Derecha Liberal Republicana. El Partido Republicano
Auténomo, por su parte, que era la formacién hegemdnica del republicanismo
provincial, tenfa querencia por Accién Republicana, sin embargo, no serfa hasta
comienzos de 1932 cuando su entrada en el formacién dirigida por Manuel Aza-
fia fue efectiva®.

La agrupacién bilbaina del Partido Republicano Auténomo de Vizcaya acordé
a comienzos del mes de marzo de 1931 la inteligencia con los demds partidos
republicanos y con los socialistas, asi como facultar a la Junta municipal para que
entablase relaciones con el resto de fuerzas politicas antimondrquicas dispuestas
a colaborar para formar un Bloque antidindstico lo mds potente posible. Final-
mente, en Bilbao, el Bloque lo compusieron republicanos de diversos matices
(auténomos, radical socialistas y derechistas), a los que se unieron el PSOE vy los
nacionalistas laicos y prorrepublicanos de ANV. En el Bloque no se integré, sin
embargo, el PNV, el cual declaré su accidentalidad de las formas de gobierno
del Estado espafiol, puesto que lo importante para ellos era la consecucién de la
autonomia vasca, importdndoles bien poco si ésta se lograba con la Monarquia o
la Reptblica.

En el seno de la candidatura del Bloque antimondrquico de Bilbao, doce pues-
tos fueron a parar a los socialistas, doce a los republicanos y siete a los naciona-
listas de ANV. Los doce puestos que correspondieron a los republicanos fueron
repartidos entre las formaciones politicas de ese signo de la siguiente forma: ocho
de los puestos fueron ocupados por republicanos auténomos, tres por radical
socialistas y uno fue a parar a los republicanos derechistas.

El resultado de las elecciones no pudo ser mejor para el Bloque Antidindstico,
puesto que todos sus candidatos fueron elegidos concejales. Asi, lograron la ma-

toma de posesion de poder por parte de los nuevos dirigentes republicanos se narra en BorRrAs BETRIU,
R.: Cambio de régimen. Caida de la Monarquia y proclamacién de la Repiiblica, Madrid, Flor del Viento
Ediciones, 2000.

> Sobre el Partido Republicano Auténomo de Vizcaya, PENCHE GONZALEZ, J.: “Respuestas locales a
la desunién republicana nacional: el Partido Republicano Auténomo de Vizcaya (1913-1932)”, en J. L.
Casas Sanchez y E Durdn Alcald, E/ republicanismo ante la crisis de la democracia. Una perspectiva compa-
rada (1909-1939). Cérdoba, Diputacién De Cérdoba, 2010, pp. 185-204.

¢ Ver PENCHE GONZALEZ, ].: Republicanos en Bilbao (1868-1937), Bilbao, UPV/EHU, 2010, pp.
148-188.
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yoria absoluta en el consistorio bilbaino, con 31 ediles, por 12 del PNV y 3 que
consiguié la Concentracién Mondrquica’.

En la sesién celebrada en la casa consistorial bilbaina el 14 de abril, nada mds
proclamarse la Republica, los concejales del Bloque Antimondrquico eligieron
como alcalde al republicano auténomo Ernesto Ercoreca®. Era la primera vez
desde los tiempos de la I Republica que Bilbao tenfa un alcalde republicano, y
ello a pesar de que en muchos periodos los republicanos habian sido la formacién
politica mds numerosa, mas la competencia real de nombramiento de alcaldes
habia hecho imposible este extremo. El propio Ercoreca era, ademds, un veterano
de la politica municipal, pues habia sido concejal entre 1911 y 1920, aunque ya
en 1905 aparecia en las candidaturas republicanas.

Nuestro objetivo en este articulo es, tomando como ejemplo el de Bilbao,
evaluar la actuacién de los republicanos espanoles al frente de los ayuntamientos
durante la II Republica. Analizar cémo aplicaron en el plano local las politicas
que los gobiernos republicanos llevaron a cabo a nivel nacional en un contexto
muy especifico, como el vasco, diferente que en el resto de Espafia, en el que la
izquierda republicano-socialista tenfa enfrente al PNV, una fuerza catélica, na-
cionalista y de derecha que, recordemos, se hizo con la victoria en el Pais Vasco
en todas las convocatorias electorales de la I Republica y que ademds no habia
coadyuvado a traer el nuevo régimen.

Contra la gestion municipal anterior: republicanizar Bilbao

Una de las primeras medidas que las nuevas corporaciones republicanas to-
maron fue la revisién de la gestién municipal llevada a cabo durante el periodo
de la Dictadura de Primo de Rivera’. El objetivo era deslegitimar la actuacién de
los gobiernos municipales de la dictadura, a los que se les calificaba como ilegales
porque no habian sido elegidos por sufragio popular y, por tanto, se consideraba
que toda su actuacién habia sido fraudulenta. En el caso de Bilbao, Ambrosio
Garbisu Pérez'’, portavoz en el pleno del Partido Republicano Auténomo se ma-
nifesté de esta forma en la sesién constitutiva:

7 GRANJA SAINZ, J. L. DE LA: El oasis vasco. El nacimiento de Euskadi en la Repiiblica y la Guerra Civil,
Madrid, Tecnos, 2007, pp. 68-69.

® La biograffa de Ernesto Ercoreca en AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, J. (dir.): Bilbao desde sus alcal-
des. Vol. 1. 1902-1937, Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, 2003, pp. 325-356.

? En Oviedo se cre6 una Comision de investigacién para evaluar las responsabilidades que pudieran
haber contraido los miembros de los Ayuntamientos del periodo dictatorial. BExrro peL Pozo, C.: E/
Ayuntamiento republicano de Oviedo, 1931-1936, Oviedo, Pentalfa, 1989, p. 100.

' Un acercamiento a la figura de Garbisu, que ademds de concejal fue Consejero del Gobierno Vasco
en el exilio, en GRaNja SAINZ, . L. DE 1A: E Lehendakari Aguirre y sus Gobiernos, Vitoria, Gobierno
Vasco, 2010, p. 35.
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Empezaremos haciendo una revisién de lo que los ayuntamientos pasados, ile-
galmente nombrados y constituidos, han realizado. En esa revisién habremos
de exigir las responsabilidades en que hayan incurrido. Comenzaremos por
la labor reconstructiva de la Hacienda municipal y por la reconstruccién del
sentimiento popular vizcaino''.

Asi, el 29 de abril de 1931 la Corporacién solicité al Gobierno de la Republica
que se facultase a los Ayuntamientos para que revisasen, y restituyesen en su caso,
los asuntos de Corporaciones anteriores. De la misma forma, los socialistas propu-
sieron la formacién de una comisién especial que investigase y revisase la gestiéon
de los ayuntamientos de la Dictadura, mocién a la que se adhirieron los republica-
nos de forma inmediata. Esta comisién present6 un informe critico sobre algunos
proyectos en que estaban en marcha, dictaminando en cuatro de los casos'> que se
habian ignorado las normas establecidas y formalidades legales y se habia alterado
el proyecto original sin contar con la aprobacién del Ayuntamiento.

De la misma forma, en la sesién del 6 de mayo de 1931, se dejaron varios
acuerdos en suspenso aprobados por las corporaciones anteriores, relativos en
su mayorfa a concesiones econdmicas a instituciones religiosas para llevar a cabo
obras de reforma en iglesias y conventos. Ambrosio Garbisu se manifestaba de
esta forma al respecto:

(...) llevando esta cuestién del examen de los acuerdos de anteriores Ayunta-
mientos mds en radical serfa partidario de la anulacién de todos los dispendios
y atn de toda la obra de los ayuntamientos que funcionaron ilegalmente, pero
no siendo posible esto tltimo, que el ayuntamiento aceptara, por su conve-
niencia los acuerdos ejecutados no lesivos para sus intereses, pero en cambio
con respecto a todos que considerara lesivos se oponga a su ejecucion dejdn-
dolos sin efecto® (...)

En paralelo a este afdn por deslegitimar la herencia de los equipos de gobierno
municipales anteriores, los consistorios republicanos trataron de “republicanizar”
la vida municipal. Con esta expresién queremos decir que, por una parte, inten-
taron crear nuevas referencias y simbolos que sustituyeran a los existentes en el
periodo mondrquico y que, por otra, llevaron a cabo una linea politica tendente
a reforzar lo mds posible al recién nacido estado republicano para que su proceso
de asentamiento no se viera truncado. En el Bilbao de comienzos de la II Repu-
blica, y en el Pais Vasco y Navarra en general, esto era especialmente importante,
ya que el peso de la derecha catélica —carlistas y nacionalistas, los cuales no habia
coadyuvado a la implantacién de la Republica— era muy grande.

' Archivo Municipal de Bilbao/Bilboko Udal Artxiboa (en adelante AMB/BUA), Libros de actas,
sesién del 14 de abril de 1931.

12 Fue el caso de los proyectos de construccién del Mercado de la Ribera, las escuelas del barrio de
Atxuri, la pérgola del parque de Dona Casilda y el kiosco del Arenal.

'3 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 6 de mayo de 1931.
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Es en este ultimo de los dos sentidos de la expresién en el que tenemos que
encuadrar la negativa de los republicanos bilbainos a ofrecer alguna de las tenen-
cias de alcaldia a los nacionalistas, repartiéndoselas, por el contrario, entre los
partidos que habifan conformado el Bloque Antimondrquico. El 18 de abril de
1931, los representantes del PNV en el Ayuntamiento amenazaron con votar en
blanco al nombramiento de Ercoreca como alcalde si no obtenfan representantes
entre los tenientes de alcalde. Los republicanos argumentaron que si bien hubiera
sido su deseo proceder a un reparto de varas de tenientes de alcalde de una forma
equitativa, las circunstancias por las que pasaba el pais lo desaconsejaban ya que
era preciso fortalecer y defender al maximo las instituciones recién creadas. Se
trataba de proteger a la recién creada Republica de sus enemigos, radicando en ese
punto la desconfianza hacia el PNV, el cual, recordemos, se habia mostrado antes
del 14 de abril accidentalista con respecto a las formas de gobierno en Espafia, no
importdndoles la existencia de una monarquia o una reptblica sino conseguir sus
objetivos politicos. Garbisu a este respecto anadia:

(...) que el establecimiento de un nuevo régimen lleva muchas veces consigo la
necesidad de establecer una Dictadura para consolidarlo, atn siendo necesario
para ello ir contra sus propios principios y que en este caso no se podia llegar a
menos que hacer recaer los cargos concejiles en las personas de mds confianza, si
bien reconoce, que en los postulados del Partido Republicano, estd el proceder
con equidad con respecto a todas las minorias, repartiendo los puestos de una ma-
nera justa, pero esto que ha de hacerse en un régimen normal no puede aplicarse
al anormal en que nos hallamos, en que primero a que debe atenderse, es la a la
consolidacién del régimen republicano, por lo que, debe advertir, que la actitud
de la minoria que representa es transitoria como transitorio es el mismo Gobierno
actual de la Republica, insistiendo en que es necesario atajar peligros' (...)

De la misma forma, en este mismo afdn por proteger y robustecer a la Re-
publica hay que enmarcar la defensa que hicieron los republicanos de la desti-
tucién de los ayuntamientos vascos constituidos por el articulo 29, dirigidos en
su mayoria por nacionalistas, y su entrega a comisiones gestoras integradas por
elementos republicanos y socialistas en su mayoria. Se trataba, en definitiva, de
tratar de “republicanizar” por todas las vias posibles el Pais Vasco restindole poder
en los pueblos del interior, donde las ideas de progreso tenian un dificil camino
de penetracién. El PNV, el 2 de diciembre de 1932, propuso una mocién en el
pleno municipal para que el Ayuntamiento de Bilbao protestara por este hecho,
calificando a las gestoras de antidemocriticas, iniciativa que, como no podia ser
de otra forma, fue rechazada por la mayoria republicano-socialista.

Por otra parte, en el plano simbdlico, una de las primeras medidas que tomaron
los ayuntamientos republicanos durante este periodo fue cambiar el nombre de
aquellas calles y plazas que tenfan una referencia directa a las pasadas monarquia y

4 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 18 de abril de 1931.
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dictadura®. Se trataba, mediante estas acciones, de crear nuevas referencias y sim-
bolos, como apuntdbamos mds arriba, que ensefiaran a la ciudadania quiénes eran
sus nuevos héroes de cardcter democrdtico, marcando una frontera entre un régi-
men y otro. En Bilbao, los cambios en este sentido no se hicieron esperar, puesto
que el mismo 14 de abril, el alcalde Ercoreca anunciaba que la plaza situada frente
al Ayuntamiento, que desde 1927 habia sido bautizada con el nombre de plaza de
Primo de Rivera cambiaba su nombre por el de Galdn y Garcia Herndndez'®. El
3 de junio de 1931, la Avenida de Alfonso XIII, por acuerdo municipal undnime
y a proposicién de la minorfa del PNV, cambié su nombre por el de Avenida de
Sabino Arana'. El 21 de marzo de 1934, a propuesta de ANV, se aprobé poner al
nombre de Francesc Macid a una avenida en el barrio de Deusto'®.

De la misma forma, la mayoria municipal republicano-socialista, traté de
asentar los simbolos y lugares de memoria relacionados con el Bilbao liberal y
democritico. Asi, la fiesta del 2 de mayo', en la que se conmemoraba la libera-
cién de la Villa del asedio carlista de 1874 y que se habia convertido en la prin-
cipal celebracién anual para la cultura politica republicana, conté siempre con la
oposicién del PNV, el cual en abril de 1934 criticaba que del erario municipal se
sufragase unos actos con fines partidistas. El concejal republicano Garbisu, repre-
sentando el sentir de la mayoria republicano-socialista de la corporacién, defen-
dié la conmemoracién piblica del 2 de mayo por ser considerada la “fiesta de la
libertad”, acusando al PNV de que su fin era que no se celebrase tal aniversario®.

!> Como ha constatado Antonio Manuel Moral, en cuanto se constituyeron los primeros ayunta-
mientos tras las elecciones del 12 de abril de 1931 comenzaron los elementos de desactivacién de los
elementos del paisaje incompatibles con el proyecto republicanizador. Por ejemplo, en Mélaga, a la
Alameda principal se la rebautizé con el nombre de Pablo Iglesias, lo mismo que ocurrié con el Paseo
San Andrés de Eibar. MoraL Ronca, A. M.: “Anticlericalismo y poder: la desacralizacién de las calles y
los espacios puiblicos durante la Segunda Republica”, Hispania Sacra, 64 (2012), p. 48.

'© AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 14 de abril de 1931. Esta plaza, que no tenfa nombre hasta
1927, volvi6 a denominarse de Primo de Rivera desde el 7 de julio de 1937, cambiando su nombre el 4
de junio de 1980 por plaza de Ernesto Ercoreca, el alcalde republicano de Bilbao durante la IT Republica.

7 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 3 de junio de 1931. Esta avenida cambié su nombre en
1937 por el de José Antonio Primo de Rivera, hasta que en 1980 el nuevo ayuntamiento salido de las
elecciones democréticas restituyd su anterior denominacién.

'8 La figura de Macid era reverenciada por los republicanos vascos, singularmente por ANV, por su
cardcter republicano autonomista. Esta avenida, desde 1937 denominada Del Ejército, es hoy en dia la
Avenida Lehendakari Aguirre.

! De la importancia de la fiesta del 2 de mayo para el republicanismo bilbaino hablo en PEncHE
GONZALEZ, ].: Republicanos en Bilbao, pp. 219 y 273-276.

2 AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 11 de abril de 1934. El conflicto en los plenos municipales
por la fiesta del 2 de mayo venia desde el tltimo cuarto del siglo XIX, cuando liberales y republicanos se
enfrentaban en el ayuntamiento a la minorfa carlista. Esa oposicién carlista a la conmemoracién del 2 de
mayo la recogi6 el PNV desde su ingreso en el Ayuntamiento a finales del XIX. La identificacién del 2 de
mayo con la Republica era tal que, en 1933, el presidente Alcald-Zamora asistié a la misma, realizando la
“procesion civica” entre la Casa Consistorial y el cementerio de Mallona ante miles de personas.
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Era, de nuevo, una forma de defender un acto “republicanizador”, en este caso a
nivel local, frente a quienes todavia no habian hecho profesién de fe republicana.
Un choque entre la simbologia republicana y la nacionalista vasca.

En sentido contrario, la corporacién republicana se opuso a la peticién na-
cionalista de que se celebrase de forma oficial por parte del Ayuntamiento la
festividad de San Ignacio de Loyola*. Hubo debate varios afios, ya que mientras
el PNV proponia que fuera un dia festivo y se realizaran algunos actos, la mayoria
republicano-socialista se oponia porque consideraba que los jeltzales la querian
convertir en un acto reivindicativo nacionalista. Era un caso en el que ademds
de confrontarse la simbologia nacionalista vasca con la republicana espanola,
entraban también en conflicto el clericalismo del PNV frente a la laicidad del
republicanismo. Ambrosio Garbisu, de nuevo, recogia el sentir de la docena de
concejales republicanos:

(...) habfa votado con un no rotundo la propuesta de la minorfa nacionalista,
sin parar mientes en que esto pudiera significar una desconsideracién (...) que
efectivamente la minorfa republicana toma la fiesta de este 31 de julio en un
sentido religioso y tradicional, y por esto mismo, por este mismo sentido que
le da la minorfa republicana, tiene que oponerse a que el ayuntamiento celebre
de una manera oficial ese dfa, puesto que las peticiones que se formulan tienen
un cardcter oficial, por lo que, repite, tiene que oponerse a que el ayuntamien-
to celebre esta fiesta oficialmente por tener cardcter religioso® (...)

El nuevo equipo de gobierno republicano-socialista, asimismo, quiso también
crear unas referencias festivas republicanas en el calendario local, en este intento
por republicanizar la vida local. Asi, el 15 de agosto de 1931 acordaron atender la
invitacién del Ayuntamiento de San Sebastidn para acudir de forma oficial a esta
ciudad para conmemorar el aniversario de la firma del Pacto de San Sebastidn.
En este caso, el PNV se abstuvo en razén a que no habian podido consultar a la
direccién de su partido al ser este un asunto eminentemente politico. Garbisu,
por los republicanos, por supuesto, se mostré favorable a acudir a la ciudad vecina
ya que “dicha asistencia significa ratificar un pacto, el de establecer la Reptblica,
y significa también proveer a las provincias vascas de un régimen autonémico™.
La Corporacién también aprobd, el 9 de diciembre de ese mismo ano organizar
varios festejos en la Villa con motivo del nombramiento como presidente de la
Reptblica de Niceto Alcald-Zamora. Por otra parte, coincidiendo con el primer
aniversario de la proclamacién de la II Republica, el Ayuntamiento acordé como

2! En este mismo sentido, en Toledo, el Consistorio republicano no participé ni sufragé dos fiestas
con raigambre en la ciudad, como las de la Inmaculada Concepcién y la Anunciata. GonzALEz GON-
zALEZ, A.: “Un impulso secularizador: la politica religiosa del ayuntamiento de Toledo en la Segunda
Republica (1931-1936)”, en No es pais para jévenes, Vitoria, Instituto Valentin de Foronda, 2012.

22 AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 22 de julio de 1931.

» AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 15 de agosto de 1931.

54 Alcores 18, 2014, pp. 47-71



La construccién de la Repiiblica desde el Ayuntamiento: Bilbao, 1931-1937

institucién acudir a la manifestacién que las Juventudes Socialistas, la Juventud
Republicana, el Partido Republicano Radical Socialista, Accién Republicana y la
Juventud Radical Socialista habian organizado en adhesién a la Republica el 14
de abril de 1932. También con un profundo espiritu prorrepublicano, pero ante
hechos bien diferentes, encuadramos la condena que el conjunto de la Corpo-
racién hizo ante la sublevacién de Sanjurjo en el verano de 1932, adhiriéndose
al Gobierno en la sofocacién del movimiento y estimuldndole a que pusiese en
ejecuciéon medios para que un nuevo intento no pudiera producirse*. Garbisu, de
nuevo, tomd la palabra por los republicanos:

En estos momentos en que la Republica desenvuelve una labor del todo eficaz
que puede ser dentro de un régimen estrictamente parlamentario que el pueblo
se dio a si mismo enviando a las Cortes una representacién genuina; en estos
momentos en que hay que resolver problemas que la Republica habia hereda-
do, problemas que tenfan una gestacién dentro del régimen mondrquico; en
estos momentos en que la serenidad de las Cortes llevaba a terminar dos de sus
mds fundamentales problemas, el de la autonomia y el de la reforma agraria
(...) no es tolerable que militares despechados, que en suma eso ha sido, hayan
llegado al punto de rodearse de unos cuantos elementos para promover una
algarada, que no pasa de estos limites, desde luego, porque todos conflamos en
que la Republica, espiritual y materialmente tiene recursos mds que suficientes
para sofocarla® (...)

Los grandes retos: la educacion y el empleo

Uno de los temas que mds preocupé a la nueva Corporacién fue la creciente
crisis de trabajo —un problema generalizado en aquella época en Espana— para
lo cual impulsé un ambicioso plan de obras publicas para asi crear empleo y
combatir el paro®. En 1932, el presupuesto municipal para el desarrollo de obras
publicas se incrementé un 19,46% frente al ano anterior, todo con el objetivo de
dotar a la Villa de las infraestructuras necesarias para su desenvolvimiento y crear
asi puestos de trabajo para atender a la numerosa poblacién que se encontraba
parada debido a la crisis econédmica. Fue, por tanto, una de las mayores preocupa-

4 En parecidos términos se manifesté el Ayuntamiento de Oviedo, adhiriéndose al Gobierno y con-
denando los hechos. Bentro peL Pozo, C.: El Ayuntamiento republicano de Oviedo, p. 103-104.

» AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 10 de agosto de 1932.

¢ En Oviedo, el Ayuntamiento republicano, al igual que el bilbaino, aumenté el gasto destinado a
obras publicas, pero las necesidades financieras para poner en marcha un amplio plan de obras publicas
rebasaron las posibilidades econémicas del consistorio, por lo que la corporacién ovetense fracasé en su
intento de solucionar el problema del paro en el concejo. BENtTo DEL Pozo, C.: El Ayuntamiento repu-
blicano de Oviedo, p. 87. En el caso murciano, el Consistorio procuré por todos los medios el fomento
de obras y construcciones. GoNzALEzZ, C.: La gestion municipal republicana en el Ayuntamiento de Murcia
(1931-1939), Murcia, Almudi, 1990, p. 121. En Granada, por su parte, en la primera sesién que celebré
el nuevo Ayuntamiento republicano, para solucionar la crisis de trabajo se tomaron medidas como eje-
cutar las obras municipales por la propia administracién. SANIGER MARTINEZ, N.: La gestion municipal
durante la Il Repiiblica. El caso de Granada, Granada, Universidad de Granada, 2006, p. 222.
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ciones de los republicanos, tal y como anunciaba Ambrosio Garbisu en una de las
primeras sesiones: “Es un hecho que desde que la corporacién tomé posesion su
labor primordial es buscar trabajo para que la crisis se solucione en lo posible””.

Varios proyectos fueron los que el Ayuntamiento intenté acometer en este
periodo, como la ampliacién del muelle de la Ribera, la reforma del Mercado del
Ensanche, la reparacién de calles e instalacidn de tuberias de agua y la instalacién
de alumbrado eléctrico; sin embargo, el proyecto mds importante de los que el
Consistorio bilbaino aprobé fue la construccién de una nueva estacién intermo-
dal y otras infraestructuras ferroviarias en Abando. El proyecto fue aprobado por
unanimidad por la corporacién en agosto de 1933 y fue enviado al Ministerio de
Obras Pablicas, dirigido por Indalecio Prieto, representante de Bilbao en Cortes,
el cual era de suponer que le diera el empujon definitivo. El cambio de gobierno
en otofio de 1933 hizo que el proyecto se detuviera y que no fuera hasta marzo
de 1934 cuando por fin se aprobd. El Ayuntamiento entonces solicitdé que las
obras comenzaran lo mds répido posible y que ademds se exigiera a las empresas
adjudicatarias de las obras que los obreros que se contrataran fueran vecinos de
Bilbao, para asi paliar el problema del paro, lo que sin duda hubiera supuesto un
gran empuje al empleo en la Villa. El proyecto, sin embargo, se detuvo tras el cese
de los concejales en otono de 1934.

Al margen de los grandes proyectos urbanisticos, el Consistorio republica-
no tomo otra serie de medidas para mitigar el paro obrero, como la de facultar
al alcalde Ercoreca para nombrar brigadas de obreros eventuales con destino al
arreglo de caminos y casas, a fin de conjurar en lo posible la crisis del trabajo®, la
creacién de una bolsa de trabajo, a la que se apuntaron 3.000 obreros parados®,
la concesién de un socorro de 15.000 pesetas destinado a los obreros sin trabajo®
y la creacién de la Caja Municipal de auxilio a los parados forzosos®'. Asimismo
se faculté al alcalde Ercoreca para realizar gestiones cerca del Ministro de Obras
Publicas, Indalecio Prieto, y de la Comisién Gestora Provincial con el objetivo de
recabar ayudas para paliar el problema del desempleo®?. También con el propésito

27 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 27 de mayo de 1931.

2 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 29 de abril de 1931 y del 20 de mayo de 1931.

» AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 26 de agosto de 1931. En Oviedo y Murcia también se
tomo esta medida, con el objetivo de servir de intermediacion entre la oferta y la demanda de trabajo y
facilitar la colocacién de obreros. Benrto pEL Pozo, C.: El Ayuntamiento republicano de Oviedo, p. 88;
GonzALez, C.: La gestion municipal republicana en el Ayuntamiento de Murcia, p. 121. En Granada tam-
bién se formaron bolsas de trabajo para los obreros en la primera sesién republicana, pero como comenta
Nieves Saniger, no supusieron ninguna mejora en la situacién de crisis. SANIGER MARTINEZ, N.: La gestion
municipal durante la IT Repiiblica, p. 226.

3 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 6 de mayo de 1931.

3 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 27 de mayo de 1931.

32 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 20 de mayo de 1931, 10 de junio de 1931 y 1 de julio de
1931.
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de ayudar a los obreros sin trabajo se aprobé contribuir a la suscripcién iniciada
por el Gobernador Civil para los comedores de la Asociacién Vizcaina de la Ca-
ridad, creados “para proporcionar sustento a aquellos obreros que por la crisis de
trabajo existente, se encuentran imposibilitados para poder atenderlo mediante
su trabajo personal”.

Paralelamente a la lucha contra el paro, otra de las materias sobre las que la nue-
vas corporaciones republicanas en Espafna dieron un giro radical frente a lo ocurri-
do anteriormente fue en educacién y cultura, en consonancia con las medidas que
desde el Gobierno de la Republica se estaban tomando. El ministro de Instruccién
Piblica, Fernando de los Rios, ligado a la Instituciéon Libre de Ensefianza, puso
en marcha un plan para la construccion de miles de escuelas por toda Espafia para
luchar contra el analfabetismo, que afectaba al menos a un tercio de la poblacién,
incrementando el presupuesto de su Ministerio de forma notable con respecto a
anteriores ejecutivos. En diciembre de 1932, comunicé en las Cortes que se habian
construido casi 10.000 escuelas de las 27.000 que cifraba que eran necesarias®.

El Bloque antidindstico que tenia la mayoria en el consistorio bilbaino asumié6
plenamente este objetivo y promovié un plan para la construccién y habilitacién
de escuelas, en colaboracién con el Gobierno*. En este caso, el presupuesto mu-
nicipal aumenté de forma espectacular, un 30% mads de 1931 a 1932, muy por
encima del incremento medio de gasto total, un 10,79%?%. Para los republicanos
éste era un objetivo primordial, en palabras de los concejales radical socialistas
Martinez Escacho, Lépez Albo*® y Espinosa Orive®:

La realizacién de este plan serfa un hecho de honda justicia social y con él
se elevarfa el nivel intelectual y moral del pueblo, ya que, solamente la ins-

33 JacksoN, G.: La Repiiblica espariola y la Guerra Civil, 1931-1939, Barcelona, Critica, 1976, pp.
73-74.

3 La construccién de escuelas, no solo en Bilbao sino en todo el Pais Vasco, se estudia en REKALDE
RobRriGUEZ, I.: “La construccién de escuelas en el Pafs Vasco durante la IT Republica (1931-1936)”, Aula,
11 (2009), pp. 115-174. Un estudio muy concreto, sobre la construccién del Grupo Escolar Municipal
del barrio de San Francisco, en Bilbao, cuya primera piedra colocaron en mayo de 1933 Indalecio Prieto y
Niceto Alcald-Zamora, en MuRoz FERNANDEZ, E. J.: “La escuela para la democracia. Arquitectura escolar
y IT Republica en Bilbao”, Boletin Académico, 2 (2012), pp. 9-18.

% Para el Ayuntamiento de Murcia, la ensefianza primaria ocupé un lugar privilegiado en los intentos
de solucién que tenfa planteados el municipio. Los acuerdos en torno a la ensefianza primaria superaron
con creces a los de cualquier otra vertiente, ya que los concejales republicanos tenfan la intencién de
“redimir el municipio por la escuela”. Es por eso que la corporacién republicana murciana situé en un
primer plano de sus preocupaciones los problemas que se referian a la educacién del pueblo, singular-
mente la creacién de escuelas de primera ensefianza. GonzALez, C.: La gestion municipal republicana en
el Ayuntamiento de Murcia, pp. 75-76.

3¢ Un acercamiento al Doctor Wenceslao Lépez Albo en IzQuierpo Rojo, J. M. (dir.): 70 asios de
Valdecilla, Santander, Caja Cantabria, 1999, pp. 49-59.

37 Sobre Alfredo Espinosa Orive consultar PENcHE GONZzALEZ, ].: Alfredo Espinosa Orive (1903-
1937). Un republicano al servicio de Euskadi, Bilbao, Gobierno Vasco, 2012.
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truccién y la educacion pueden hacer de la democracia un régimen favorable
para el pueblo de Bilbao y para la Republica®.

El 26 de agosto de 1931 los republicanos, por voz de los tres componentes de
la minoria radical socialista, desgranaron en una mocién un plan para resolver
el problema escolar en Bilbao, sobre todo, decian, “para procurar la instruccién
de las clases econémicamente inferiores”, uno de sus primeros deberes. Segin
ellos, en Bilbao habia en 1931 unos 36.000 nifios de entre 3 y 14 afios, de
los cuales estaban escolarizados 8.000 en escuelas nacionales, 6.000 en escuelas
municipales y 7.500 en escuelas privadas, quedando por tanto 14.500 nifios sin
escolarizar. Segun estos datos, s6lo habia 14.000 nifios con sitio en las escuelas
publicas, mientras que el resto de los nifos, unos 22.000, carecian de instruccién
oficial y gratuita. Para solventar este problema era urgente duplicar el niimero de
maestros y escuelas, pero hasta que eso ocurriera era necesario empezar a actuar
de manera inmediata, por lo que propusieron que se doblara la jornada de los
maestros de las escuelas municipales, gratificindoles econémicamente por ello,
y que se solicitase del Gobierno que se tomase la misma medida en las escuelas
nacionales.

A medio y largo plazo planteaban la creacién de nuevos grupos escolares, es-
cuelas de bosque, clases de perfeccionamiento, colonias, clases de educacién de
“ninos psicépatas y atrasados mentales”, jardines de infancia inspirados en la pe-
dagogia moderna y concebidos segtin la férmula “escuela activa’, para que las
madres pudieran trabajar, bibliotecas, clases de educacion fisica y deportiva, etc.
Asi mismo, para fomentar la higiene escolar y prevenir los problemas de salud
entre los nifios proponian la creacién de piscinas, bafios y duchas y consultorios
médicos para realizar revisiones periddicas a los nifos; para evitar que los nifios
de los trabajadores jugasen por las calles proponian la construccién de parques
de juegos infantiles; para mejorar la alimentacién de los escolares planteaban la
instalacién de cantinas escolares y comedores infantiles; ademds, planeaban la
instauracién de sanatorios educativos de verano, la realizacién de talleres, expo-
siciones, conferencias y cursos, la recompensa a los ninos a través de becas y
premios y la distribucién de libros y ropas. En resumen, se organizaria la obra
de proteccion fisica, intelectual y moral del nifio en edad escolar acorde con una
pedagogia moderna, encamindndose hacia una formacién integral. Para financiar
todo este proyecto proponian la creacién de un gravamen llamado “impuesto de
la infancia escolar”, que pesaria sobre la renta de los alquileres a los inquilinos de
las viviendas de la Villa de manera progresiva o, si no se aceptaba esta proposi-
cién, que se aprobase otro impuesto andlogo que sirviera para cubrir los gastos de
todo el proyecto educativo®.

3% AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 26 de agosto de 1931.
% AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 26 de agosto de 1931.

58 Alcores 18, 2014, pp. 47-71



La construccién de la Repiiblica desde el Ayuntamiento: Bilbao, 1931-1937

La propuesta pasé a estudiarse por la comisién municipal correspondiente. El
23 de septiembre de 1931 se tomd en consideracion tal propuesta, acorddndose
que para llevarla a cabo se iba a crear un impuesto que se denominarfa “derechos
del nifio”. En esa misma sesion, el alcalde Ercoreca informé de las gestiones reali-
zadas ante el Gobierno, entre las que se encontraba el tema educativo. El Gobierno
le habia prometido financiar con 4 millones de pesetas los proyectos educativos en
Bilbao, entre los que estaba la construccién de 11 nuevos grupos escolares®. Asi,
en los presupuestos del Gobierno de la Republica de 1932 se reservaron 670.000
pesetas para proyectos de ensefanza en la Villa. El 28 de noviembre de 1931, se
aprobé por unanimidad solicitar del Ministerio de Instruccién Publica la creacién
de un Patronato Escolar con facultades similares a las del que funciona en Barce-
lona, que financiaria el propio Ayuntamiento, con el fin de coordinar la politica
educativa de la capital vizcaina®'.

En relacién a la ensefianza secundaria, la mayoria republicano-socialista pro-
puso la creacién de un Instituto-Escuela en el Colegio de Indautxu, en el que se
impartirfa tanto educacién primaria como secundaria. El PNV se opuso al pro-
yecto, argumentando que la financiacién del proyecto debia ir a cargo del Estado,
pudiéndose dedicar el dinero que se pretendia invertir en el proyecto a la creacién
de nuevos centros culturales. Por otra parte, los republicanos radical socialistas,
junto a los concejales socialistas, propusieron la inminente creacién de un Insti-
tuto de Segunda Ensenanza en la Universidad de Deusto y en las Congregaciones
de la calle de la Paz debido al fuerte incremento de la poblacién escolarizada. El
PNV se opuso a la iniciativa, en un debate en el que se mezcl6 el tema educativo
con la cuestidn religiosa —la expulsion de los jesuitas en concreto—, argumentando
que no se debian utilizar unos locales cuya propiedad atn estaba en litigio, afa-
diendo que tampoco habia partida presupuestaria para llevar a cabo el proyecto.
Siguiendo este mismo hilo que entremezcla la cuestién educativa y religiosa cabe
resefiar la discusion que hubo al hilo de la propuesta nacionalista de subvencionar
a la Federacién de Escuelas Vascas, a lo que los republicanos y socialistas —no asi
los aeneuvistas— se oponian porque la escuela en cuestién estaba situada en el En-
sanche, donde no habia déficit de escuelas, y porque en ella, al no ser una escuela
publica, se impartia la ensenanza de la religién. Finalmente, a pesar de la protestas
del PNV argumentando que el Ayuntamiento habia subvencionado otras escuelas
que no estaban sometidas al control publico, se denegd la subvencién con los
votos de republicanos y socialistas.

La preocupacién por el tema educativo también se extendi6 a los estudios
superiores. El 5 de agosto de 1931 se aprobé una mocién para la formacién de

4 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 23 de septiembre de 1931.
4 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 28 de noviembre de 1931.
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una comisién que estudiase la creacién de una Universidad Vasca en Bilbao**. El
18 de noviembre de ese mismo afo, la comisién acordé realizar gestiones cerca
del Gobierno para lograr el establecimiento de una facultad de ciencias econémi-
cas en Bilbao, solicitando asi mismo de la Diputacién de Vizcaya su apoyo para
contribuir al éxito de la iniciativa®. El 20 de enero de 1932 se decidié celebrar
una magna asamblea pro Universidad Vasca que tendrifa lugar en la capital viz-
caina el dia 28 de febrero, a la que serfan invitadas las comisiones gestoras de
las cuatro Diputaciones vasco-navarras, los Ayuntamientos de la capitalidad y
partido judicial, entidades culturales, prensa y cuanto en el Pais Vasco tendiera “a
exteriorizar el anhelo comun en el asunto para el que aquella se congrega, a cuyo
fin se recabard la adhesién de la totalidad de los ayuntamientos vascos™. El 10 de
febrero de 1932 se informé de la reunién que, sobre el particular, mantuvieron
representantes del Consistorio bilbaino con las comisiones gestoras y los Ayunta-
mientos de las capitales de provincia, en la que éstos manifestaron su total apoyo
y colaboracién a la empresa®.

La cuestion religiosa

La cuestién religiosa fue una de la que mds debates suscitd en sede parla-
mentaria previamente a la aprobacién de la Constitucién y provocaron un duro
enfrentamiento entre la mayoria republicana y socialista, partidarios de eliminar
la influencia de la iglesia catdlica en dreas de dominio publico, y los partidos
politicos de la derecha, que defendian que la iglesia continuara con los mismos
privilegios que, en materias como la educacién, mantenia en Espafia. A partir del
momento de la aprobacién constitucional, el gobierno puso en marcha una serie
de medidas que hicieran efectiva la aconfesionalidad de Espafa y que el Estado
asumiera aquellas materias administrativas y sociales que habian sido ejercidas
por la iglesia. Los debates sobre la cuestién religiosa alcanzaron las mayores cotas
de enfrentamiento con la puesta sobre la mesa de la Ley de Confesiones y Congre-
gaciones Religiosas, a través de la cual el gobierno pretendia reglamentar el culto,
suprimir la dotacién econémica que el Estado habia ofrecido hasta entonces a la
iglesia, nacionalizar una parte del patrimonio inmobiliario eclesial y cerrar los
colegios catdlicos de ensefianza primaria y secundaria.

Los debates que se produjeron en el parlamento se reprodujeron en los ayun-
tamientos espanoles, con la particularidad que, en el Pais Vasco, la fuerza politica
que defendia los intereses de la iglesia era el nacionalismo vasco. En Bilbao, por
supuesto, fue ésta una cuestion espinosa en los plenos municipales y que suscité

4 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 5 de agosto de 1931.

4 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 18 de noviembre de 1931.
4“4 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 20 de enero de 1932.

4 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 10 de febrero de 1932.
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graves enfrentamientos entre el Gobierno municipal y la oposicién jeltzale, par-
tidarios los primeros de la separacién entre Iglesia y Estado, y los segundos de
mantener los privilegios con los que habia contado la Iglesia en Espana.

Las primeras confrontaciones llegaron por la negativa del Gobierno munici-
pal a subvencionar a algunas iglesias y érdenes religiosas, que habian solicitado
ayuda al Ayuntamiento para realizar reformas en sus edificios, fundamentalmente
durante las Corporaciones de la Dictadura®. Ambrosio Garbisu defendia esta
actuacion republicana:

(...) ya que no es funcién de los ayuntamientos el subvencionar instituciones
religiosas y menos en la medida que lo hizo el ayuntamiento anterior; que en
recuerdo de pesetas resulta destind a estas subvenciones mds de 200000 pese-
tas, lo cual era lanzar la Hacienda municipal por la ventana (...) la minoria
que representa no estd dispuesta a morir de empacho de legalidad porque no
ha de aceptar acuerdos de los ayuntamientos de las Dictaduras que considere
perjudiciales a los intereses municipales”.

Asi mismo, el concejal socialista José Mufioz Sdez manifesté que habia ob-
servado cierto incumplimiento por parte del profesorado municipal de las dis-
posiciones que habia dictado el Gobierno de la Republica en orden a la libertad
de cultos, y concretamente a la ensefianza religiosa en las Escuelas de la Villa.
Anadia que en algunas escuelas se coaccionaba a los nifnos y a los padres para que
solicitasen la ensefanza religiosa, algo que no compartia el PNV, que defendia
que los maestros lo tnico que habian hecho era dirigirse a los padres para que
decidiesen si sus hijos recibirfan educacién religiosa o no*. Los jeltzales, de la
misma forma, acusaron al alcalde de llevar a cabo sin antes consultar con el resto
de la Corporacién, la orden de la Direccién General de Primera Ensenanza para
suprimir la ensenanza de la religién y eliminar todo simbolo religioso de las
escuelas nacionales, a lo que Ercoreca se defendié argumentando que lo tnico
que habia hecho era “llevar a la practica lo aprobado en la Constitucion sobre la
escuela laica™.

Por otra parte, la mayoria republicano-socialista, con la abstencién de ANV
y la oposicién de los nacionalistas y los mondrquicos, hizo que el Ayuntamien-
to bilbaino prestase adhesién al acuerdo tomado por el ayuntamiento de Lérida

4 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 6 de mayo de 1931. En Toledo, de la misma forma, los
primeros acuerdos municipales anularon el apoyo econémico que desde el Ayuntamiento se habfa ofre-
cido a la Iglesia, adelantdndose asi a la disposicién constitucional que impedia que las administraciones
publicas financiasen a las instituciones religiosas. GoNzALEZ GONZALEZ, A.: “Un impulso secularizador”.

7 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 26 de agosto de 1931.

4% AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 3 de junio de 1931.

“ El conflicto por la secularizacion de la ensefanza se explica en MoreNoO SEco, M.: “La politica
religiosa y la educacion laica en la Segunda Republica”, Pasado y Memoria, 2 (2003), pp. 83-106.
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solicitando del Gobierno de la Republica la secularizacién de los cementerios™.
En la discusién, los concejales republicanos fueron singularmente beligerantes
en contra de los ediles catdlicos, remarcando la idea de la igualdad de todos los
ciudadanos ante la muerte; Alfredo Espinosa Orive y Wenceslao Lépez Albo, del
Partido Republicano Radical Socialista afirmaban respectivamente:
(...) la minoria que ¢él representa cree que los Diputados deben conocer la
opinidn del pueblo y por ello no estd de més el exponerla en este caso; y que
en cuanto al fondo del asunto estimaba que debe haber una absoluta igualdad
ante la muerte sin perjuicios religiosos ni separaciones, evitando el caso que
se da repetido y bochornoso de distincion entre los cementerios religiosos y
civiles, hallindose abandonados éstos por completo y en un estado impropio
de su destino, estimando que los partidos republicanos deben dirigirse al Go-
bierno solicitando una disposicién del mismo, que resuelva la secularizacién
de los cementerios (...)
(...) el oponerse a la secularizacién de los cementerios es llevar la intolerancia
hasta la muerte, pudiendo darse el caso de que un padre fallecido haya de tener
por esta intolerancia que estar separado en el sepulcro de su mujer y sus hijos,
no obstante sus deseos de yacer en la fosa con ellos™ (...)

Pocos meses més tarde, los cementerios retornaron al debate plenario. El 3 de
febrero de 1932 se tomé en consideracién una mocién de la minoria de Accién
Republicana en la que proponian suprimir los cortejos en los entierros y que se mu-
nicipalizase el servicio para la conduccién de caddveres™. El 6 de abril se propuso,
ademds, que de acuerdo al articulo 26 de la Constitucién de 1931, en el que se afir-
maba que municipio no podia mantener, favorecer ni auxiliar econémicamente a las
iglesias, asociaciones e instituciones religiosas, se suprimiesen las plazas de capellan
del cementerio de Vista Alegre y de capellanes administradores de los cementerios
de Deusto y Begona. La propuesta, aprobada gracias a republicanos y socialistas en
la sesién del 4 de mayo de 1932, conté de nuevo con la oposicién del PNV que
argumentaba que la ley hacia referencia a las subvenciones econémicas y no a cues-
tiones como esa. Garbisu defendié la posicion de la mayorfa frente al PNV:

(...) la de que de admitir lo sustentado por los defensores del voto particular,
el ayuntamiento habria de contribuir al sostenimiento de todos los cultos, y
aun cuando él es tolerante con todos ellos, estima que la tolerancia no debe
ser a costa de las arcas municipales, no oponiéndose a que se practiquen los

servicios religiosos en el cementerio, sino, a que se paguen por el ayunta-
miento®® (...)

> El Ayuntamiento de Murcia, de la misma forma, entre otras corporaciones, se adhirieron al re-
querimiento del de Lérida. GonzALEz, C.: La gestion municipal republicana en el Ayuntamiento de Murcia,
p- 58.

> AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 26 de agosto de 1931.

52 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 3 de febrero de 1932.

> AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 4 de mayo de 1932.
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Sin embargo, la discusién mds virulenta de las que se produjeron en las sesio-
nes al hilo del conflicto en torno a la cuestién religiosa estuvo vinculada a la es-
tatua del Sagrado Corazén de Jests, construida durante la época de la Dictadura
primorriverista.

En la sesién del 3 de enero de 1933, el concejal socialista Santiago Aznar
presenté un ruego en el pleno para conseguir la desaparicién del monumento al
Sagrado Corazén, argumentando para ello que una vez que se habia conseguido
llevar a las escuelas el espiritu laicista era ya la hora de eliminar las referencias
religiosas de la via publica, mds ain cuando se trataba de una escultura erigida
durante el periodo dictatorial y por los jesuitas, expulsados de Espafia™.

Un mes mds tarde, en la sesién del 8 de febrero, se presenté por la comisién de
fomento un requerimiento al Apostolado de la Oracién para que procediese a la
demolicién del monumento al Sagrado Corazén de Jests. A la medida se opuso
el PNV, el cual, claro estd, solicitaba la pervivencia del monumento, mientras
que ANV proponia que no se tomase ninguna decisién hasta que se aclarase la
interpretacion de la Constitucion al respecto de este y otros monumentos religio-
sos similares. Por los republicanos fue de nuevo Ambrosio Garbisu, furibundo
anticlerical y miembro de una logia masdnica bilbaina, el que tomé la palabra,
haciendo hincapié en su discurso el cardcter laico de la Republica y de los partidos
republicanos:

El Estado se compone de los municipios y los municipios mandan en la via
publica. Luego Estado laico, municipios laicos y via publica laica. Laico, que
no significa lo que quieren decir que significa nuestros enemigos. Laico signi-
fica neutral. Laico que significa respetuoso con todas las ciencias. Laico que
pone sobre la condicién que ostentan todas las religiones positivas, todas las
religiones que obedecen a un dogma, algo que es mds fundamental, que es mds
universal que cualquiera de las religiones que tengan este nombre: Universal.
Catdlico dice universal, y laico es mds universal que catdlico y es mds universal,
porque laico quiere decir tolerante y dice universal. No pedimos los repu-
blicanos en nuestras organizaciones una confesion religiosa determinada (...)
Nosotros que no exigimos esto, tenemos la obligacién de ser laicos porque la
Constitucién lo es y porque es el sentido ponderado de la Republica y porque
es el espiritu ponderado de nuestras doctrinas de siempre®.

Tras un intenso y largo debate, en el que Garbisu ley6 incluso pasajes del
evangelio, se desestimaron los votos particulares de PNV y ANV y se aprobd el
informe de la comisién de fomento.

El 15 de marzo se acord$ realizar con cargo a la partida presupuestaria de
imprevistos el gasto que habian de ocasionar las obras de retirada de la via ptblica
del monumento al Sagrado Corazén de Jests, por estimarse que se trataba de un

5% AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 3 de enero de 1933.
>> AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 8 de febrero de 1933.
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servicio de urgente realizacién. Las discusiones entre los laicos republicanos y los

catdlicos nacionalistas se volvieron a reproducir, llegando a extremos teologales,
con Garbisu de nuevo como protagonista:

Termina diciendo que si se ha de estar acordes con los Santos Padres de la Igle-

sia de los cuales ley6 algtin texto en la tltima sesién y se ha de estar también

de acuerdo con el Antiguo Testamento, no habrd mds remedio que convenir

en lo que dijo el dia anterior en el Hospital, es decir, que el pueblo cristiano,

verdaderamente cristiano, aplaudird que este monumento sea retirado de la

via publica, porque ello supone una profanacién de los principios cristianos™.

Pocos dias después de esta resolucidn, el 27 de marzo de 1933, se anuncié

que se habia interpuesto un recurso de la mano de Tomds Eguidazu, Mariano

de Arostegui y otros exalcaldes de la Villa y que los tribunales habian decidido la

suspensién de la demolicién temporalmente. La posterior suspensién del Ayun-

tamiento y no su reposicién hasta después del triunfo del Frente Popular en 1936

provocaron que el monumento al Sagrado Corazén quedase en pié hasta hoy en

dfa.

El problema autonémico

La II Republica constituyé un momento de especial relevancia en la resolu-
cién del problema del encaje definitivo de las provincias vascas en Espana debido
a la apertura del proceso autonémico. La posibilidad de que las regiones que asi
lo deseasen se dotaran de un Estatuto de Autonomia fue prevista en la reunién
que en el verano de 1930 mantuvieron en San Sebastidn los lideres de las fuerzas
antimondrquicas”, la cual fue sancionada un afo después por la Constitucion,
que definia al Estado republicano como “integral”®. De esta forma, si bien no se
establecia un sistema federal en la nueva Repiblica, acorde con el pensamiento de
no pocos republicanos, si se permitia no obstante su regionalizacién, mediante la
consecucién, como decimos, de Estatutos de Autonomifa.

La diferencia radicaba en que mientras que en Catalufia todas las fuerzas poli-
ticas autonomistas habian coadyuvado a la implantacién de la Republica, logran-
do la rdpida aprobacién del estatuto cataldn en 1932, en el Pais Vasco, la fuerza
mds importante, el PNV, no habfa participado en el Pacto de San Sebastidn y, en

56 AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 15 de marzo de 1933.

°7 En San Sebastidn se acordé el procedimiento por el que Cataluna accederfa al estatus autonémico:
reconocimiento de la personalidad de Catalufia, de la voluntad catalana expresada en un proyecto de Es-
tatuto, y de la plena soberania de las Cortes espanolas para aprobarlo o rechazarlo. Se acordd, asimismo,
que este mismo proceso que se iba emplear para Catalufa, habria de seguirse en el caso de otras regiones
con personalidad definida, como Vascongadas o Galicia. Fuente: GRANJA SAINZ, J. L. DE LA: Nacionalismo
y IT Repiiblica en el Pais Vasco. Estatutos de autonomia, partidos y elecciones. Historia de Accion Nacionalista
Vasca: 1930-1936, Madrid, Siglo XXI, 2008, p. 5.

8 En el articulo 1° de la Constitucién de 1931 se afirmaba que “La Republica constituye un Estado
integral, compatible con la autonomia de los Municipios y las Regiones”.
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consecuencia, no hubo un proceso estatutario unitario sino dos, uno apoyado por
el PNV y los carlistas, conocido como el Estatuto de Estella, y otro apoyado por
republicanos, socialistas y aeneuvistas, conocido como el Estatuto de las Gestoras.
Esta divisién provocd que la confeccion del un estatuto para el Pais Vasco fuera
larga y conflictiva, lo que se traslad6, como no podia ser de otra forma, a los ple-
nos municipales del consistorio bilbaino™.

El 17 de mayo de 1931, los nacionalistas solicitaron que el Ayuntamiento de
Bilbao se adhiriese a la a la campafa municipal en pro del Estatuto Vasco inicia-
da por los Alcaldes de Mundaka, Getxo, Bermeo y Elorrio, y que se asistiese a
la reunién en Pamplona de todos los municipios vascos para acordar el estatuto
que habia de presentarse a las Cortes, aquella que desembocaria en el Estatuto de
Estella. La mocién fue rechazada por los republicanos y socialistas, que argumen-
taron que el proceso estatutario debia de seguir las coordenadas constitucionales
y que no deberia ser iniciativa de un solo partido:

Es preocupacién patridtica del Ayuntamiento de Bilbao la promulgacién por
la préxima asamblea constituyente de un Estatuto General del Pais Vasco en el
que de acuerdo con el Parlamento Espafol se establezcan las normas juridicas
que permitan consagrar en la Ley nuestra personalidad politica propia (...)
Pero la misma importancia y trascendencia de la obra exige que se realice de
una manera serena sin estridencias ni exclusivismos y con el concurso arméni-
co de todos los matices y sectores de la opinién del pais, no siendo prudente
por tanto secundar el llamamiento de unos cuantos municipios movidos por la
iniciativa de un partido politico (...) La reunién a que se le invita en la mocién
es a juicio de los suscritos una gestién improcedente y entorpecedora que por
las razones apuntadas redundarfa en perjuicio de la consecucion de las reivin-
dicaciones autondmicas que constituyen hoy el anhelo general del Pais® (...)

Por el contrario, la mayorfa prorrepublicana de la Corporacién municipal
aprobé que el Alcalde Ercoreca concurriera a la Asamblea de municipios con-
vocada por la Comisién Gestora de Bizkaia, al igual que lo hacfan la de Alava,
Gipuzkoa y Navarra, para discutir sobre el proyecto de Estatuto Vasco, consig-
nandole para que defendiera el proyecto de Estatuto elaborado por la Sociedad
de Estudios Vascos en su texto integro y con las enmiendas formuladas por los
partidos®'.

El 14 de octubre de 1931 se tomé en consideracién una mocién de la mino-
ria de ANV proponiendo que el Ayuntamiento se adhiriera al Estatuto patro-
cinado por las Comisiones Gestoras para obtener su aprobacién en las Cortes

%% Para ampliar el conocimiento sobre la relacién de los republicanos y el proceso estatutario vasco
consultar PENCHE GONZALEZ, ].: “Los republicanos y el problema vasco en la II Republica”, Alcores, 11
(2011), pp. 169-189.

% AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 27 de mayo de 1931.

' AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 17 de junio de 1931.
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Constituyentes, solicitando de los Ayuntamientos de San Sebastidn, Pamplona y
Vitoria que se sumasen a este acuerdo.

El1 20 de enero de 1932 se designé al Alcalde Ercoreca para ejercer como repre-
sentante del Ayuntamiento en la asamblea de ayuntamientos convocada para el
31 de enero, con el fin de tratar del Estatuto Vasco. El parecer del ayuntamiento
en la reunién era el de defender un tnico estatuto para todas las provincias vas-
conavarras en vez de que cada una tuviera el suyo.

El 9 de mayo se designé a Ercoreca, de nuevo, para que concurriese en nom-
bre de la Corporacién a la Asamblea de Ayuntamientos que iba a tener lugar en
Pamplona, el dia 22 de mayo, para tratar del proyecto de Estatuto Vasco Navarro
formulado por las comisiones gestoras de Alava, Guiptzcoa, Navarra y Vizcaya,
en la que se iba a proceder a votar la aprobacién o no del Estatuto a cuatro pro-
vincias, algo que finalmente no sucedid, pues una mayoria de ayuntamientos
navarros decidié rechazar el proceso.

El camino estatutario siguié un nuevo rumbo, pero ya con las tres provincias
vascas. En mayo de 1933 el Ayuntamiento de Bilbao requiri6 a las Comisiones
Gestoras de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia para que con urgencia presentasen a la
aprobacién de los ayuntamientos respectivos el Estatuto de Autonomia que te-
nian confeccionado. Asi mismo acordaron comunicar esa resolucion a todos los
ayuntamientos de dichas provincias para que en igual sentido se dirigieran a las
Gestoras mencionadas y expresasen a éstas el deseo del ayuntamiento bilbaino
para que se consiguiera la aportacién de la voluntad de Navarra hacia un Estatuto
comun de las 4 provincias hermanas.

Los términos del Estatuto fueron aprobados por los municipios de las tres
provincias vascas en Vitoria, y fue ratificado en referéndum en noviembre de ese
mismo afio por una abrumadora mayoria en Vizcaya y Guiptizcoa, mientras que
en Alava, por la influencia de los derechistas, si bien el estatuto fue aprobado, la
suma conjunta de los que habian votado en contra o se habian abstenido era supe-
rior a los que habian votado a su favor®. Este hecho, la llamada “cuestién alavesa”,
fue argumentada por la derecha espafiola en el Congreso de los Diputados para
frenar la aprobacién parlamentaria del Estatuto en 1934, pero lo que realmente
anulé la iniciativa autonémica de 1933 fue la oposicién de la CEDA, entonces
en el Gobierno junto a los radicales de Lerroux, a toda iniciativa autonémica, y

62 En Alava, de un censo electoral de 56.056 votantes, tomaron parte 32.819 (el 58,5%). De ellos
votaron a favor del Estatuto 26.015 (el 46,4% de los votantes alaveses), y en contra 6.695 (el 11,9% de
los votantes). Asi, sumando el porcentaje de votos en contra del Estatuto (11,9%), con el de la poblacién
que no participé en el referéndum (23.237 representando al 41,5% de los votantes), nos da una cifra
mayor al 50%. Este hecho se debié fundamentalmente a la oposicién de la Comunién Tradicionalista
de José Luis Oriol al Estatuto. Fuente: GRANJA SAINZ, ]. L. DE LA: Nacionalismo y IT Repiiblica en el Pais
Vasco, p. 417.
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la constatacién, por parte del PNV, de que con la derecha espafiola en el poder
nunca podria aprobarse ningan estatuto.

Hubo que esperar a la victoria del Frente Popular en 1936 para resolver defi-
nitivamente el problema estatutario vasco. Nacionalistas y frente populistas, con
Indalecio Prieto a la cabeza, se pusieron de acuerdo en la confeccién de un nuevo
Estatuto vasco que retrasé su aprobacion por el comienzo de la Guerra Civil y no
pudo entrar en vigor hasta octubre de 1936.

En los debates municipales al respecto, poco tiempo antes de la sublevaciéon
franquista, Ambrosio Garbisu, ya como portavoz de Izquierda Republicana, la
cual agrupaba a la mayoria de los concejales republicanos tras la reorganizacién
de partidos del afio 1934, definié a su formacién como netamente autonomista:

(...) no puede ser para nadie sospechosa la minorfa de Izquierda Republicana
(...) ya que ésta en representacion de su partido, lleva en sus postulados la de-
fensa de la autonomia y las prerrogativas del Concierto Econémico, que para el
dicente tiene un indiscutible cardcter histdrico y de justicia, porque realmente
el concierto vino a sustituir, mds bien a suplir, de una manera deficientisima
al estado de derecho que Vizcaya supo conquistar y retener por espacio de
siglos®.

La defensa de la autonomia municipal y la suspension del ayuntamiento

En cuanto a la defensa de la autonomia municipal, el mejor ejemplo de ello
es la resistencia que mostré el Ayuntamiento de Bilbao a la supresién del im-
puesto de consumos del vino. En junio de 1934, se informé en una reunién de
ayuntamientos vascos, celebrada en San Sebastidn, que la intencién del gobierno
comandado por el radical Ricardo Samper era la de suprimir el impuesto sobre
el vino, lo que traeria graves consecuencias para el consistorio bilbaino ya que la
mitad de lo recaudado provenia del vino®. Hay que recordar que el Concierto
Econdmico vasco establecia que la sustitucién o supresion de impuestos de con-
sumos no era obligatoria en las provincias vascas, por lo que las instituciones del
pais se pusieron manos a la obra en la defensa de sus derechos. Las reuniones que
los representantes de las comisiones gestoras vasconavarras y de los ayuntamientos
de las cuatro capitales mantuvieron con el gobierno resultaron totalmente infruc-

tuosas, reafirmdndose el ejecutivo en sus intenciones®.

Ante ello, en Bilbao, el alcalde Ercoreca pidié la opinién de la Corporacién
para saber qué postura mantener ante una reunién con el resto de alcaldes de las
capitales vascas. Los concejales socialistas, republicanos y nacionalistas tanto de

% AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 1 de abril de 1934.
¢ AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 13 de junio de 1934.

¢ El conflicto de los Ayuntamientos vascos a cuenta del estatuto del vino lo explica Dt PaLo Con-
TRERAS, S.: “El control politico del Ayuntamiento de Vitoria durante la Segunda Republica”, Vasconia,
15 (1990), pp. 259-263.
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ANV como de PNV apoyaron la propuesta del socialista de convocar una asam-
blea de municipios vascos para defender las prerrogativas del Concierto Econémi-
co. Ambrosio Garbisu defendié la postura en nombre de Izquierda Republicana:
(...) en nombre de la minorfa de Izquierda Republicana, expone que tiene que
pronunciarse de acuerdo con la posicién de la minoria socialista en defensa del
concierto econémico, pues entiende que se trata de un derecho reconocido
por la Ley a través del tiempo y que no puede ser vulnerado ni derogado sino
median unas conversaciones del mismo modo que al establecerse el concierto,
y estima que serfa osado, ain tratdndose del Poder Legislativo de la Nacién,
que éste dictase una Ley con cardcter general sin tener en cuenta los derechos
consagrados en el concierto econémico de las provincias vascongadas® (...)
Esta resolucién en el Ayuntamiento de Bilbao, generé la convocatoria de una
asamblea de municipios vascos, de acuerdo con los ayuntamientos de Vitoria y
San Sebastidn, que se celebré el 5 de julio de 1934, en la cual se formé una Comi-
sién de representantes de los Ayuntamientos vascos para la defensa del Concierto
Econdémico y la autonomia municipal.

El 12 de agosto de 1934 el alcalde convocé una sesién plenaria extraordinaria
para informar a los concejales de los acuerdos adoptados en dicha asamblea de mu-
nicipios vascos y para a elegir a los representantes que formarian parte de la citada
comisién en la defensa del Concierto y la autonomia municipal; esta sesién contaba
con la oposicién del Gobernador Civil de la provincia, el cual habia dado la orden
de que no se celebrara, por lo que al iniciarse la misma un delegado del Gobernador
entrd en la reunién plenaria para que se suspendiera. Al desobedecer la orden de
suspender la sesién, el delegado gubernativo fue destituyendo y deteniendo a todos
aquellos tenientes de alcalde que intentaron presidir y continuar con el pleno®.

La mayoria de concejales republicanos y socialistas fueron destituidos y pues-
tos a disposicion de los tribunales siendo acusados de rebeldia. El 9 de septiembre
de 1934, finalmente, el Gobernador Civil suspendié a los concejales que queda-
ban exceptuando a los tres mondrquicos y nombré una gestora municipal encabe-
zada por un alcalde del Partido Radical. Asi, la corporacién bilbaina salida de las
elecciones del 12 de abril de 1931 vio interrumpida su actividad hasta la victoria
del Frente Popular tras las elecciones de febrero de 1936, quedando paralizados,
de esta forma, todos sus proyectos.

El 23 de febrero de 1936, como decimos, tras el triunfo electoral del Frente
Popular, los concejales bilbainos sancionados fueron restituidos en sus puestos®.

% AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 27 de junio de 1934.

¢ AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 12 de agosto de 1934.

% AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 23 de febrero de 1936. En el Ayuntamiento de Oviedo,
también los concejales suspendidos como consecuencia de la revolucién de octubre de 1934 fueron
repuestos en el consistorio con fecha del 16 de febrero de 1936. Bentto pEL Pozo, C.: El Ayuntamiento
republicano de Oviedo, p. 114.
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La reanudacién de la actividad municipal se centrd, en esta segunda época, en
dos planos; por un lado en la revisién de la gestién de la actuacién de la gestora
municipal radical y, por otro, en la recuperacién de los proyectos anteriores. En
relacién al primer plano, se tomaron medidas de cardcter simbdlico para legitimar
la actuacién del ayuntamiento cesado en 1934, se restituyé en su trabajo a todos
los empleados municipales despedidos por la gestora y se decidi6 revisar todos
los acuerdos referentes a la gestién econémica llevados a cabo por la misma®.
Por lo que respecta a la reanudacién de los proyectos anteriores, se retomaron los
proyectos de infraestructuras para la ciudad y las obras publicas para la disminu-
cién del paro, se consiguié de nuevo una subvencién gubernamental de 400.000
pesetas para la construccion de escuelas y se solicité el Gobierno la aprobacién del
proyecto de estatuto de autonomia, el mantenimiento del Concierto Econémico
y la defensa de la autonomia municipal.

Por tltimo, a partir del 18 de julio de 1936, como no podia ser de otra forma,
la guerra se convirtié en la mayor preocupacion a nivel municipal. Asi, se con-
dené la sublevacién facciosa contra la Republica™ y se apoyd la constitucién del
Gobierno Vasco”'. Se destituyd a los tres concejales mondrquicos y se tomaron
medidas contra la figura de Miguel de Unamuno por su apoyo a los militares
facciosos. Asi mismo, se tomaron medidas para colaborar en el esfuerzo de guerra
y en la defensa de la Villa.

La actividad municipal cesé el 9 de junio de 1937, fecha del dltimo pleno
celebrado por la corporacién republicana. Ernesto Ercoreca pasé a Francia, des-
de donde intenté mantener una cierta actividad institucional sin mucho éxito.
Habria que esperar 40 afios hasta volver a ver una corporacién municipal elegida
democriticamente.

Conclusiones

Desde los ayuntamientos gobernados por los las fuerzas republicanas en la II
Reptblica se intenté aplicar a nivel local las politicas reformistas llevadas a cabo
por los gobiernos progresistas del primer bienio republicano. Fueron el auténtico
campo de pruebas de los principios contenidos en la Constitucién de 1931, pues-
to que en su aplicacién local tenfan que chocar con la realidad mds inmediata.

Dentro del panorama politico espafol, el caso del Pais Vasco constitufa una
coyuntura muy particular, ya que la fuerza politica mayoritaria durante todo el
periodo fue el PNV, el cual, no habia colaborado en el advenimiento republicano
y posefa un marcado cardcter clerical, ademds de su esencia nacionalista claro estd,
lo que hacia que chocase frontalmente con las fuerzas que defendian al nuevo

% AMB/BUA, Libros de actas, sesién del 26 de febrero de 1936.
7 AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 22 de julio de 1936.
/' AMB/BUA, Libros de actas, sesion del 22 de junio de 1936.
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régimen, como eran republicanos y los socialistas. Es por ello que, en el Pais Vas-
co, las fuerzas partidarias de la Republica tenian un contexto ciertamente dificil
sino adverso, por lo que trataron de “republicanizar” el territorio, capitalizando
el poder que les conferfan las Comisiones Gestoras de las Diputaciones, de nom-
bramiento gubernamental, para controlar el proceso estatutario, y los Ayunta-
mientos de las capitales de provincia y de las zonas industrializadas, a través de los
cuales aplicaron las medidas que emanaban del Gobierno republicano.

Este era el caso de Bilbao. La capital vizcaina, ademds de la zona industrial m4s
inmediata, era uno de los lugares del Pais Vasco en los que la izquierda republica-
na tenia un peso especifico mediante el cual podia poner en marcha el proyecto
republicanizador y hacer de contrapeso al poderoso nacionalismo vasco, ya que
la derecha mondrquica o antirrepublicana era meramente testimonial. Es por ello
que durante todo el periodo republicano la confrontacién entre la izquierda laica
y prorrepublicana frente a la derecha catdlica y nacionalista fue constante y encar-
nizada. El objetivo de este articulo, por tanto y como deciamos al comienzo, era
analizar el papel de los ayuntamientos republicanos en un entorno diferente al de
la dindmica general espanola como el del Pais Vasco.

Teniendo en cuenta todas esas premisas y este contexto, la labor del consis-
torio bilbaino tendente a “republicanizar” la Villa se hizo imprescindible. Para
proteger la nueva Reptblica y robustecerla fueron fundamentales las medidas
tomadas en direccidn a privar de ciertos dmbitos de poder al PNV, asi como a
establecer tanto en el callejero de la Villa como el calendario festivo de la misma
nuevas referencias vinculadas al republicanismo para que los bilbainos tomaran
conciencia republicana.

Desde el Ayuntamiento de Bilbao se intentaron aplicar a nivel local los prin-
cipios republicanos que se plasmaron en la Constitucién de 1931. Asi, la corpo-
racién republicano-socialista que gobernaba el Consistorio bilbaino llevé a cabo,
en consonancia con el Gobierno republicano, un ambicioso plan de construccién
de escuelas de ensefianza primaria para extender la educacién a todos aquellos
nifios y ninas a las que no llegaba. De la misma forma, se llevaron a cabo proyec-
tos para extender la ensefianza secundaria y la ensefianza superior. En este tema,
la confrontacién con el PNV se basé no en la extensién de la educacién sino en
los principios religiosos, ya que desde el Ayuntamiento se traté de eliminar toda
influencia clerical sobre la educacién.

Precisamente fue la politica religiosa la que mayores cotas de confrontacién
cred en el seno del consistorio entre la mayoria republicano-socialista y el PNV,
profundamente catdlico. Si bien los conflictos se produjeron en un primer mo-
mento por la negativa del ayuntamiento a sufragar a iglesias y 6rdenes religiosas,
por la supresién de la ensefanza religiosa en las escuelas publicas y la seculari-
zacion de los cementerios, fue sin embargo el derribo de la estatua del Sagrado
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Corazén de Jests el que mayor virulencia llevé al salén plenario. Se trataba de
una cuestién en la que chocaban frontalmente dos culturas politicas y en la que
se luchaba por la ocupacién publica de los simbolos de ambas. La izquierda de-
seaba eliminar cualquier referencia religiosa del espacio publico, con el objetivo,
de nuevo, de “republicanizar” a la ciudadania, mientras que la derecha pretendia
seguir manteniendo la influencia clerical en la sociedad.

El Ayuntamiento republicano de Bilbao tampoco se sustrajo de la principal
cuestion vasca durante la IT Republica, esto es, el tema estatutario, una cuestiéon
en la que, hasta 1936, la izquierda y el PNV pugnaron por ser quien capitali-
zara el éxito autondmico, si bien ambas estaban de acuerdo en la obtencién de
la autonomia para el Pais Vasco. Esa pugna se trasladé al Consistorio bilbaino,
cuyo gobierno se posiciond en contra de las iniciativas autonémicas nacionalistas,
apostando, por el contrario, por impulsar los procesos estatutarios que partian
desde las gestoras provinciales, controladas en el primer Bienio republicano por
la izquierda.

Por dltimo, la defensa de la autonomia municipal y del Concierto Econémico
vasco frente a las pretensiones del gobierno radical, le costé al equipo de gobierno
republicano-socialista de Bilbao su destitucién en el verano de 1934, no pudien-
do volver al Consistorio hasta la victoria del Frente Popular. Era, sin embargo,
esta una cuestion en la que la izquierda y el nacionalismo estaba de acuerdo.
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Resumen: La primera corporacién republicana que administré el municipio de Lisboa
tomo posesion el 30 de noviembre de 1908. Su eleccién configurd un asalto al poder y su
administracién revel6 que la Republica posefa individuos idéneos para gobernar el pais
contribuyendo al derribo de la monarquia en 1910. Analizaremos la accién de las sucesi-
vas corporaciones en relacién a los problemas fundamentales de la ciudad hasta la dltima
edilidad, depuesta en julio de 1926. En un recorrido que fue de la esperanza al desaliento,
conforme a la insuficiente ejecucién de medidas y emprendimientos que la capital portu-
guesa necesitaba y los municipes reivindicaban.
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election set an assault on power and their administration revealed that the Republic
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Monarchy in 1910. We will review the action of successive town council with regard to
the fundamental problems from the first to the last city council, deposed in July 1926.
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El poder municipal: confrontacién entre el modelo mondrquico y el republicano

El dia 5 de octubre de 1910, fecha de la implantacién de la Republica Portu-
guesa, el poder municipal se regulaba por el Cédigo Administrativo de 1896, de
cardcter centralizador. La tutela gubernamental comprendia la contratacién de
préstamos; la fijacion de porcentajes adicionales a cobrar sobre las contribuciones
directas del Estado (superiores al 50%); contratos para abastecimiento de agua,
luz y transportes y la creacién de empleos o aumento de la dotacién de los exis-
tentes. El ayuntamiento de Lisboa necesitaba de la aprobacién del gobierno para
los siguientes asuntos: presupuestos, tasas o impuestos, reglamentos y normas,
organizacién de los servicios, contratos de ejecucién o suministro de bienes y
servicios y arrendamientos superiores a dos afios. En algunas materias (préstamos,
creacién o aumento de vacantes, incremento de los porcentajes de impuestos di-
rectos e indirectos) la validacién del poder central necesitaba de la anuencia previa
de los 40 mayores contribuyentes de la provincia; ademds, cualquier orden de
pago municipal era refrendada por el Ministerio do Reino (art. 143), ampliando
la sujecion administrativa; en sintesis, como subrayé Joao Serra, lo fundamental
de la actividad municipal estaba restringido por el régimen tutelar’.

El programa del Partido Republicano Portugués (1891) defendia la descen-
tralizacién administrativa y la autonomia municipal, cimentando la organizacién
del poder politico en la regién y en el municipio. Este englobaba “o conceito
liberal de Estado territorial, ao projectar um poder legislativo de base regional™,
en una concepcién ideoldgica federalista inscrita en el republicanismo europeo. Su
modelo politico-administrativo se asentaba en la descentralizacién de poderes del
centro a la periferia y en la afirmacién de un nuevo poder regional, elegido por los
ciudadanos; no obstante, este paradigma antagénico al Estado unitario se diluirfa
en el transito al siglo XX, sobre todo después del ultimarum inglés de 1890°.

No obstante, uno de los primeros actos politicos de la primera corporacién
republicana de Lisboa seria la realizacién del Congreso Nacional Municipalis-
ta, entre el 16 y el 21 de abril de 1909, con 242 representantes (republicanos,

! SERR4, J. B.: “O Estado liberal e os municipios (finais do século XIX e primeiro quartel do século
XX)”, en L. N. Espinha da Silveira (coord.), Poder central, poder regional, poder local. Uma perspectiva
histérica, Lisboa, Edigoes Cosmos, 1997, p. 102.

* Ibidem: “Os poderes locais. Administragio e politica no 1.° quartel do século XX”, en C. Oliveira
(dir.), Histdria dos municipios e do poder local (dos finais da Idade Média & Unido Europeia), Lisboa, Temas
e Debates, 1996, p. 269.

3 Lear, E. C.: “Republicanismo e descentralizagio. O Congresso Nacional Municipalista de 19097,
Lisboa. Cimara Municipal (ed.), Lisboa ¢ a Repiiblica. Actas do Coléquio Nacional, Lisboa, CML/DMC/
GTCMCR, 2010, pp. 26-28. Entre los varios debates politicos de esta época destacan los que opusieron
a iberistas y anti-iberistas. Sobre este tema véase Sirva, A. M.: “Portugal e a Europa. O discurso europeu
e federalista da Monarquia & Republica’, Revista de Histéria da Sociedade ¢ da Cultura, 3 (2003), pp.
197-260.
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mondrquicos, masones y cat6licos) de 161 municipios, defendiendo la autonomia
municipal. En €l se aprobé una representacion enviada al parlamento, donde se
distinguian las siguientes resoluciones: 1) necesidad de una reforma administrativa
descentralizadora; 2) rechazo de la aprobacién gubernamental sobre acuerdos de
competencia municipal; 3) capacidad de los municipios de dirigirse directamente
al gobierno; 4) rechazo del referendum popular para sancionar resoluciones mu-
nicipales; 5) aceptacion del modelo orgdnico federal y de la municipalizacién de
los servicios publicos; 6) recomendacién del principio de competencia en relacién
a la ensefianza primaria en las atribuciones provinciales®.

Una de las principales tesis presentadas defendia que las decisiones de la esfera
municipal deberfan ser inmediatamente ejecutables e irrevocables y exigia una re-
forma administrativa descentralizadora’. Fue rechazado por mayoria el referendum
popular vinculante sobre el gravamen de impuestos y solicitud de préstamos®.
Otra tesis consideraba al municipalismo como la “s6lida base da nacionalidade
portuguesa’, proponiendo que los congresistas defendiesen que el pais debia ser
“a federagio dos municipios livres e auténomos™. A pesar de esto, y aunque el
federalismo formaba parte del programa del Partido Republicano, este fue conve-
nientemente olvidado —la Constitucién de 1911 definirfa la Reptblica como un
“Estado Unitdrio” (art. 1)—, justificando esa decisién con el argumento espurio de
la falta de madurez civica y cultural del pueblo portugués®.

No causa sorpresa que el Proyecto del Cédigo Administrativo republicano’ fun-
dase la divisién territorial en provincias, municipios y distritos civiles (como el
régimen mondrquico), que eran gestionados por la juntas generales de provin-
cia, ayuntamientos y juntas de distrito, respectivamente. Para los republicanos la
tradicién municipalista de Portugal (desde el municipio romano) y la autonomia
municipal eran cruciales para el desarrollo y fortuna de la nacién'. El decreto de
13 de octubre de 1910 puso en vigor el Cédigo de 1878, descentralizador, mien-
tras no fuese decretada una nueva disposicién legal. Sin embargo, el Cédigo de

4 Leat, E. C.: “Republicanismo...”, pp. 31 y 33-35.

> CONGRESSO MUNICIPALISTA, Lisboa: Autonomia municipal e consequente descentralizagio administra-
tiva. Referendum popular, Lisboa, Cimara Municipal, 1909.

¢ Lear, E. C.: “Republicanismo...”, p. 32.

7 CONGRESSO MUNICIPALISTA, Lisboa: Federacio dos municipios, estes como federagio de pardquias. A
Pdtria como sintese da federagio nacional, Lisboa, CM, 1909, pp. 3y 8.

8 SERR4, J. B.: “Os poderes locais...”, p. 269.

? PortuGAL, Ministério do Interior: Projecto de Cédigo Administrativo elaborado pela comissio nomea-
da por decreto de 25 de Ourubro de 1910, Lisboa, Imprensa Nacional, 1911.

' Sobre la evolucién del municipalismo en el pensamiento politico portugués ver CaTrOGA, E.:
“Natureza e Histéria na fundamentagio do municipalismo, da Revolugio Liberal ao Estado Novo (uma
sintese)”, E. Ribeira da Silva et alii (org.), Estudos de homenagem a Luis Anténio de Oliveira Ramos, vol.
11, Porto, FL-UP, 2004, pp. 407-420. Disponible en http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/4980.pdf
[consultado 2015-04-28].
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1896 se mantendria en vigor en algunos aspectos esenciales. En 1913 se promulgd
una nueva legislacién, que sufriria algunas modificaciones en 1916, tratando dar
respuesta cabal a algunas reclamaciones. Por diferentes razones fueron estériles
los intentos de codificacion del régimen republicano. Como destacé Joao Serra,
la legislacién administrativa republicana fue el producto de la yuxtaposicién
de las leyes de 1878, 1896, 1913 y 1916", entre otras disposiciones de menor
importancia.

La ley n° 88 de 7 de agosto de 1913 —que aunque préxima a un cédigo ad-
ministrativo no puede ser considerada como tal- no modificé la organizacién
politica y administrativa del territorio y consagré el principio de autonomia mu-
nicipal, prescindiendo del régimen tutelar estatal. Establecié la composicién y
competencias propias de los ayuntamientos, siendo muy detallada en los articu-
los que afectaban a los funcionarios, los presupuestos, ingresos y gastos. El cuerpo
politico municipal (concejales) era elegido por sufragio directo y secreto, por
los electores censados en la respectiva provincia. Bajo la monarquia constitucio-
nal, hasta 1878, para ser elegido concejal debia poseerse una renta contributiva
minima de 4008000 reales; tras esta fecha dej6 de existir la condicién censitaria,
perdurando la obligacién de estar alfabetizado (saber leer y escribir), existiendo
casi una equivalencia entre el nimero de elegibles y el de electores'.

Durante la Republica, como en el régimen mondrquico, la categoria de las
provincias (12, 22 y 32 orden) determinaba el nimero de los elegidos para la ad-
ministracion local. Los municipios de Lisboa y Oporto disponian de disposicio-
nes especiales. El nimero de ediles elegidos para la gestién de la capital se modi-
ficé de acuerdo con la legislacién en vigor. Asi, en 1913 (ley n°® 88) eran elegidos
54 concejales; pasaron a 36 en 1916 (ley n° 621, de 23 de junio) y, por tltimo, a
28 ediles a partir de 1922 (ley n° 1.328, de 26 de agosto), en todos los casos in-
crementados con igual ndmero de suplentes™. El alcalde pasé a ser elegido por el
Senado Municipal, sustituyéndose el nombramiento gubernamental del régimen
mondrquico'. La opcién electoral de los ciudadanos del municipio era respetada.

! SERRA, J. B.: “O Estado liberal...”, p. 104. Las dificultades para el ejercicio de funciones en la admi-
nistracién local, debido a la existencia de un elevado nimero de textos legales, llevé al Presidente de la Co-
mision Ejecutiva del Ayuntamiento de Coimbra, abogado de profesion, a publicar una obra préctica para
facilitar el conocimiento rédpido y organizado de la legislacién referida a los cuerpos administrativos. Véase
ALMEIDA, M.: Cédigo Administrativo Pritico (actualizagio e anotagées), Coimbra, Coimbra Editora, 1923.

12 Art. 268 de la Carta de Lei de 1878 [Cédigo Administrativo] in CODIGO ADMINISTRATIVO
aprovado por carta de lei de 4 de Maio de 1896 seguido de um apéndice contendo diplomas legislativos que
directamente prendem com o mesmo Cédigo, 3.2 ed., Coimbra, Imprensa da Universidade, 1925, p. 54.

"> En 1908 fueron elegidos 11 concejales en Lisboa (y sus respectivos sustitutos). Sobre esta temdtica
véase Rewvas, E. M. M.: Eleigoes municipais em Lisboa na Primeira Repiiblica (1910-1926), Tese de dou-
toramento, Lisboa, FCSH-UNL, 2014, pp. 86-94.

14 El alcalde de Lisboa era nombrado entre los concejales elegidos. Véase Decreto de 8 de Agosto de
1901. Didrio do Governo, n.° 179, de 13 de Agosto de 1901.
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En cumplimiento de las disposiciones de la Constituciéon de 1911 las innova-
ciones aportadas por la Republica a la administracién municipal fueron legitima-
doras de su papel a través de la representacion de minorias, de la creacién de un
6rgano deliberativo (Senado Municipal) y de otro ejecutivo (Comision Ejecutiva),
y de la institucién de la consulta popular por referendum, si fuese reclamado por el
10% de los electores. A pesar de reservar la direccién diaria de la administracién
municipal a un grupo limitado de ediles (Comisién Ejecutiva)® el aumento del
numero de concejales y la eleccién de la minorfa municipal permitieron una plu-
ralidad politica en el Senado y, aunque en escasas ocasiones, en la mencionada
Comisién. Las funciones de los cuerpos administrativos eran gratuitas y obliga-
torias, en continuidad con el tiempo mondrquico.

Los arquetipos mondrquicos y republicanos establecian principios andlogos
en relacion a las atribuciones de los ayuntamientos. El conjunto de sus poderes
consagraba: la administracién de bienes municipales, muebles e inmuebles; la
creacién de reglamentos y normas; la fundacién y direccion de la policia urbana
y rural; el urbanismo y los transportes (puentes, calles y carreteras municipales);
los abastecimientos (agua y luz); el proceso de suministro de carnes frescas; la
institucién de ferias y mercados; la salud; la higiene; la instruccién y la benefi-
cencia publicas, los dos Gltimos reintroducidos con la Republica. Respecto a las
finanzas municipales también hubo convergencias entre el modelo republicano y
el mondrquico, como veremos mds adelante. A pesar de que la ley de 1913 era con-
siderada descentralizadora, el poder central continué guiando la administracién
local —en linea con la Monarquia— configurando una ausencia de autonomia de los
municipios, porque estos permanecieron bajo la égida de los gobernadores civiles,
nombrados por el gobierno y de su confianza politica.

La corporacion de 1908

La eleccién del primer ayuntamiento republicano en la ciudad de Lisboa, el 1
de noviembre de 1908, marcé un momento decisivo de cambio en la vida de la
ciudad (y del pais) y determiné indeleblemente la trayectoria definida por el Par-
tido Republicano Portugués de asalto al poder'. Uno de sus primeros actos fue
declarar la “absoluta imparcialidade quanto as convicgoes politicas ou as crengas
religiosas™” de los empleados municipales.

> De 1913 a 1922 la Comisién Ejecutiva del Ayuntamiento de Lisboa estaba constituida por 9
miembros. En 1923 fue reducida a 7 miembros (Ley n.c 1.453, de 26 de julio).

!¢ ReLvas, E.: “A eleicao da primeira cimara municipal republicana em Lisboa. O assalto ao poder”,
Olisipo, 11 Série, 29 y 30 (2008-2009), pp. 155-175.

17 Sesién de 3 de diciembre de 1908. Lisboa. Camara Municipal: Actas das Sessoes da Camara Muni-
cipal de Lisboa do ano de 1906, 1907, 1908, s.1., s.n., s.d., p. 393.

Alcores 18, 2014, pp. 73-93 77



Eunice Relvas

En la primera reunion se abordaron aquellas cuestiones que necesitaban de so-
luciones urgentes: la autonomia municipal; la grave situacién econémico-finan-
ciera; la organizacién de los servicios municipales; el examen de los contratos del
ayuntamiento con las Companias del Agua, del Gas y Electricidad, de Transporte,
y Teléfonos; el estudio de una Planta General de Mejoras de la ciudad —donde
constase el lugar més indicado para la construccién de un puente (ya proyectado)
que uniese las dos mdrgenes del Tajo— y, finalmente, el abastecimiento de carne.
Fueron ademds presentados varios proyectos a desarrollar, como por ejemplo: la
creacién de cantinas infantiles en las escuelas y en las colonias de vacaciones para
nifios pobres; la edificacion de jardines de infancia, de escuelas profesionales, de
establecimientos de banos gratuitos para indigentes en todos los barrios, de casas
baratas y con agua gratuita, y de Casas del Pueblo (centros de reunién instruc-
tiva), en cada barrio; la descentralizacion de los mercados; la promocion de fiestas
civicas; la municipalizacién de servicios de interés publico’®; el restablecimiento
de exposiciones nacionales e internacionales; el embellecimiento del barrio de las
«Avenidas Novas» y de la franja del Aterro da Boavista; la creacién de una divisién
administrativa de reclamaciones; la revision de todos los impuestos y normas mu-
nicipales y la presentacién al Parlamento de una ley de expropiacién por utilidad
publica®.

Estos innovadores proyectos no pudieron llevarse a efecto debido a la depen-
dencia tutelar gubernamental y a la situacién financiera del municipio y, segin
la corporacién, porque en la Monarquia serfa “absolutamente impossivel reali-
zar uma administracdo consciente e proficua” debido a las “incompatibilidades
invenciveis mesmo sob o ponto de vista administrativo™®’; sin embargo, en su
mayoria fundamentaron las actuaciones de las corporaciones republicanas hasta
el final de la Primera Republica, en 1926.

Aspectos esenciales de la gestion municipal republicana

Examinaremos, de forma breve, la gestién municipal republicana a partir de
las cuestiones que fueron definidas como mds apremiantes por la corporacién
q
de 1908, exceptuando la autonomia municipal?' v el abastecimiento de carne,
y
porque la complejidad de su anélisis no se adapta a la naturaleza de este trabajo®.

'8 En el Congreso Municipalista (1909) se defendié que la municipalizacién y el cooperativismo eran
cruciales para la construccién de la urbe futura y que el éxito de la primera estaba intimamente ligado al
- « S »
aumento de su extensién. Lear, E. C.: “Republicanismo...”, p. 33.

1 Sesién de 3 de diciembre de 1908. Lissoa. Camara Municipal: Aczas das Sessées. ..., pp. 394-400.
20 Sesién de 11 de febrero de 1909. Ibidem: Actas das Sessées. ..., s1., s.n., s.d., p. 100.
! Expuesta en el punto 1 de este trabajo.

*? Esta era una cuestion estructural en la historia del abastecimiento de la capital. En el siglo XIX las
quejas constantes contra el monopolio de los carniceros, la carestia y mala calidad de la carne originaron la
creacién de carnicerias municipales (1876). Estos establecimientos vendian la carne a precios inferiores a
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Finanzas Municipales

La financiacién de la accién municipal era una cuestién esencial tanto en
el régimen mondrquico como en el republicano. El Cédigo Administrativo de
1878 (repuesto en 1910, como mencionamos) colocaba bajo la tutela de la junta
general de la provincia® las resoluciones municipales de dmbito financiero (art.
106) sobre préstamos cuyos encargos absorbiesen el 10% de los ingresos del pre-
supuesto anual; presupuestos ordinarios o suplementarios; lanzamiento de con-
tribuciones; extincién de empleos y establecimientos municipales; jubilacién,
suspensién y dimisiéon de mds de 30 dias de los empleados; contrato para sumi-
nistros —abastecimiento de agua, luz y transportes— y ejecucién de obras, cuando
este gasto per si o por acumulacién con contratos idénticos consumiese el 10%
de los ingresos ordinarios del municipio; aprobacién de normas y reglamentos
de ejecucién permanente; creacién, eliminacién o cambio de ferias o mercados
periédicos y acuerdos con otros ayuntamientos para intereses comunes®.

Existia similitud entre los Cédigos de 1878 y 1896 en relacién a los ingresos
municipales. Estos provenian de bienes propios, de intereses bancarios y de los
impuestos directos e indirectos (sobre los géneros vendidos para consumo en el
municipio). El mayor impuesto directo provenia de uno adicional a las Contribu-
ciones Generales del Estado (inmobiliario, industrial, renta de casas y suntuario).
Se sucedian las tasas por los permisos y contribuciones municipales y la renta co-
brada en los establecimientos municipales. Sin embargo, el Cédigo de 1896, una
vez mds, evidenciaba el control gubernamental, especialmente en el recurso a los
préstamos e imponia limites al cobro de impuestos directos; por eso, el adicional
cobrado por los municipios al Estado no podia superar el 75%. Por encima de
este porcentaje necesitaba aval legislativo (art. 69). La ley de 1913 considerd
como renta ordinaria los “subsidios especiais consignados no Or¢amento de Es-
tado” (art. 106, § 1°, 5°), posibilitando favoritismos y, en los impuestos directos,

los particulares y acumularon pérdidas en el régimen mondrquico y en el republicano, pero no soluciona-
ron la carencia de este sustento. El verdadero busilis residia en la inexistencia de una industria de engorde
en Portugal. El ganado bovino era criado, casi exclusivamente, para servir de motor rural y solo cuando
era viejo llegaba al matadero. A pesar de la importacién de ganado argentino y del adquirido en las islas
Azores, todos los anos Lisboa (y el pais) tenfan falta de este alimento, siendo infructuosos los intentos de
las corporaciones republicanas por resolver “la cuestién de las carnes”. Véase LisBoa. Camara Municipal:
O abastecimento de carne a cidade de Lishoa, Lisboa, CML/DMAC, 2000, pp. 51-53; Sessdo de 21 de
Julho de 1927. Ibidem: Actas das Sessées da Comissdo Administrativa: 1927, vol. 11, s.1., s.n., s.d., p. 9.

» Con todo, el decreto de 6 de agosto de 1892 las habia extinguido sustituyéndolas por comisiones
provinciales, con competencias limitadas y sin ingresos. La figura del gobernador civil, nombrado y repre-
sentante del Gobierno, asumié el controlo provincial. SERRa, J. B.: “As reformas da administragio local de
1872 a 19107, Andlise Social, vol. XXIV, 103-104 (1988), pp. 1052-1053. Solamente con la ley n° 88 de
1913 retornaron a las juntas generales de provincia, que fueron elegidas en las elecciones administrativas
de ese afio y tomaron posesion en enero de 1914.

% Carta de ley de 1878 [Cidigo Administrativo] in CODIGO ADMINISTRATIVO aprovado por
Lei..., pp. 24-25.
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permiti6 el lanzamiento de derramas especiales, pero era vaga en relacién a las
disposiciones y porcentajes relativos al cobro municipal de impuestos, como
destacé César Oliveira®.

El Cédigo de Posturas del Municipio de Lisboa (1886) y sus afadidos sujetaba
al permiso municipal todas las construcciones, asi como las modificaciones en los
edificios, toldos, letreros y barracas; y valoraba y tasaba las ocupaciones de la via
publica, vehiculos, animales, establecimientos comerciales y despachos, la venta
de agua, leche, pan y comida; la venta ambulante, las embarcaciones, etc. Las
corporaciones republicanas introdujeron nuevas normas sobre establecimientos
comerciales, industriales o donde se ¢jerciese una profesién®; cotejo de pesos y
medidas”; circulacién de automdviles y camiones (y de motocicletas y velocipe-
dos); asociaciones o clubes de recreo y casas de espectdculos®; dos de las dltimas
decisiones fueron el Reglamento para contraste de taximetros y del trdnsito de
ganado destinado al matadero®, el tltimo como respuesta a las quejas de los ha-
bitantes de las Avenidas Novas y como medida higiénica.

En 1921 se aprobé el proyecto de modificacién del Cédigo de 1886 que,
ademds de la creacién de algunas normas y el cambio de otras, tenfa como ob-
jetivo ampliar las tasas de los impuestos municipales directos, en una época en
la que los ingresos eran exiguos y no cubrian los gastos, cada vez mds elevados.
Fueron ampliadas las tasas de construccién en Lisboa y las de los establecimientos
municipales (cotejos, lavaderos, mercados y matadero), equilibrando los ingresos
con los gastos y acabando con los respectivos déficits, exceptuando el de los ce-
menterios’.

En relacién a los gastos eran obligatorios, entre otros, los siguientes: construccion
y reparacion de las casas consistoriales, tribunales de primera instancia, de los puen-
tes, calles y carreteras municipales y de los cementerios; arborizacién; pago de deudas

» OLIVEIRA, C.: “A Republica e os municipios”, Histéria dos municipios..., p. 262.
26 Impuesto municipal creado por acuerdo municipal de 29 de agosto de 1918. Véase LisBoa. Cama-
ra Municipal: Modificacio de posturas e taxas. Aprovada na sessio de 1 de Julho de 1921, Lisboa, Imprensa
Municipal, 1921, p. 47.

?7 Por el decreto de 1 de julio de 1911 la Repuiblica introdujo alteraciones en el Reglamento existente
desde 1869. Ver Didrio do Governo, I Série, n.° 163, 15 de Julho de 1911. Sin embargo, solo en 1920
fueron fijadas las tablas de pesos y medidas y la obligatoriedad de la presentacién del documento de veri-
ficacién de los pesos y medidas por los vendedores. Cf. Sesién de 20 de mayo de 1920. fbidem: Actas das
Sessoes da Comissdo Executiva. .., Lisboa, Imprensa Municipal, 1920, pp. 350-356.

8 Impuesto municipal creado el 31 de agosto de 1918. Véase Ibidem: Modificacio de posturas e ra-
xas..., p. 49.

» Ambos aprobados en la sesion de 13 de abril de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes da Camara Munici-
pal e da Comissio Administrativa ano de 1926, Lisboa, Imprensa Municipal, 1927, pp. 96-100.

3 Tbidem: Modificagio de posturas e taxas..., p. 1y 4. Posteriormente hubo una nueva alteracién de
algunas tasas. Ver Ibidem: Alteragoes e aditamentos s posturas de 1 de Julho de 1921 votadas e aprovadas na
sessio do Senado de 27 de Margo de 1922, Lisboa, Imprensa Municipal, 1922.
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y préstamos; vencimientos de los empleados y dotacién de todos los servicios. Ante
el imperativo de los gastos obligatorios y el cardcter imprevisible de los ingresos las
necesidades financieras de los ayuntamientos y “a sua dependéncia do Or¢amento
do Estado nao foram atenuadas durante a Primeira Republica™'.

La primera corporacién republicana heredé una situacién econémico-finan-
ciera vergonzosa resultante del incumplimiento de la legislacion —desde 1895
hasta 1908 el municipio deberia haber recibido mds de 7 millones de reales de lo
que habia embolsado del Estado*-y de la deficiente administracién de los conce-
jales mondrquicos (gastos exorbitantes, exceso de personal, precios astronémicos
por los que eran adquiridos los materiales, desorganizacién de los servicios, etc.).
Ya en el primer afio de su gestién se pasé de un déficit de 1.816.785$089 reales
(1900-1908) a un saldo positivo®. Este hecho revelé que la Republica posefa
individuos idéneos para gobernar el pais y contribuyé incontestablemente a la
caida de la monarquia. Su administracién fue ejemplar al establecer el equilibrio
financiero y al presentar un saldo positivo de su gestién en el ano 1912 (cerca del
término de su mandato) de 14.141.434$176 reales™.

Sin embargo, la consignacién ocasional al municipio de varias partidas del
presupuesto del Estado, y la insuficiencia de los ingresos para sobrevenir a en-
cargos obligatorios y gastos corrientes crearon crecientes dificultades financieras,
a pesar del resultado positivo de algunos mandatos municipales®. En la dltima
corporacién existia una deuda respecto al personal municipal y suministradores.
Ante una representacién de los tltimos a la municipalidad un concejal afirmé
que habfan sido realizadas todas las démarches en la Comisién del Presupuesto
del Estado, para que en este constase una partida de 5,5 millones de escudos para
la liquidacién de una antigua deuda al municipio. La recepcion de esta partida
permitiria al ayuntamiento saldar todos los compromisos®.

31 OLIVEIRa, C.: “A Republica...”, p. 263.

32 Sesién de 10 de diciembre de 1908. Lissoa. Camara Municipal: Actas das Sessoes. .., s.l., s.n., s.d.,
p. 418.

3 Sesién 9 de junio de 1910. Ibidem: Actas das Sessées. .., p. 414.

3% Balango Geral da Geréncia de 1912 en Ibidem: Relatdrio sobre o projero de reforma da contabilidade
por Anténio Alves de Matos. Vogal da Comissdo Administrativa, Lisboa, Imprensa Libanio da Silva, 1913,
s/p. (Doc. N.o 2). El decreto de 22 de mayo de 1911 sustituy6 el “real” por la nueva moneda de la
Repiblica, el escudo. Este entrd en circulacidn en septiembre del afio siguiente. El nuevo sistema mone-
tario (escudos y centavos) entré en vigor en la contabilidad publica y particular el 1 de julio de 1913. La
nueva unidad monetaria era 1.000 veces superior a la antigua. Liseoa. Camara Municipal (ed.): Lisboa
republicana. Espago e Memdria (1910-1926), Lisboa, CM, 2010, p. 12.

% Por ejemplo, la corporacién de 1919-1922 dejé inscrito un balance positivo en el presupuesto para
1923. DOMINGUES, J.: Relatdrio sobre o or¢amento de 1923 apresentado na sessio de 17 de Novembro de
1922, Lisboa, Imprensa Municipal, 1922, p. 12.

3 Sesién de 4 de marzo de 1926. Lissoa. Camara Municipal: Actas das Sessoes da Comissdo. ..., Lisboa,
Imprensa Municipal, 1926, p. 129.
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Este débito antiguo tenia origen en un decreto del ministerio de Finanzas, de
2 de septiembre de 1918, nombrando una comisién que constaté que el gobierno
debia al ayuntamiento este montante. La necesidad inaplazable de liquidar sus deu-
das y hacer frente “as necessidades instantes reclamadas por uma capital moderna”
habia llevado a la comisién ejecutiva de 1919 a solicitar su pago con urgencia®,
pero este continuaba por saldar en 1926, transformando al municipio en acreedor
del Estado. El Informe de Cuentas de la Gerencia del tltimo ayuntamiento republi-
cano, de 1 de enero a 3 de julio de 1926 (fecha de su destitucién) constaté un saldo
positivo de 35.149$92 escudos en caja y depdsitos bancarios®®. Para concluir este
tema debemos destacar que los cambios del régimen de tutela introducidos por la
Republica tuvieron “menos repercussdes do que pretendiam os seus autores sobre
0s orgamentos municipais’, como observé Joao Serra®.

La reorganizacion de los servicios municipales

En septiembre de 1901 se reestructuraron los servicios municipales. El Ser-
vicio de Beneficencia (constituido por el Cédigo Administrativo de 1878) y el
Servicio de Extincién de Incendios —a pesar de ser un gasto obligatorio del mu-
nicipio— pasaron al poder central®. El tltimo retornaria a la égida municipal en
1913. En cuanto a los Servicios de Limpieza serfan ejecutados por contrato (que
entrarfa en vigor el 1 de enero de 1902), en subasta publica, con una cldusula
que aseguraba el trabajo al personal obrero del ayuntamiento®’. Solo en 1907 este
servicio regresarfa a la jurisdiccién municipal.

Al cuadro de personal fijado en 1892 las corporaciones mondrquicas in-
corporaron personal contratado y jornalero, algunos admitidos sin inspeccién
médica y con dispensa de edad, resultando de ahi gran nimero de obreros no
cualificados. Los concejales republicanos decidieron que nadie podria ser apro-
bado sin inspeccién médica y con edad para ingresar en la Caja de Pensiones y
Jubilaciones*. Sin embargo, la admisién de nuevos empleados municipales, por
patrocinio, se prolongé durante la Primera Republica.

%7 Sesién de 28 de agosto de 1919. Ibidem: Actas das Sessoes da Comisséo. .., Lisboa, s.n., 1919, pp.
227-228.

38 Sesion de 28 de abril de 1927. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissio Administrativa: 1927, vol. 1,
s.l, s.n, s.d., p. 25.

3 SERR4, J. B.: “O Estado liberal...”, pp. 109-110.

% De acuerdo con la ley de 12 de junio de 1901 y los decretos de 8 y 17 de agosto del mismo afo,
respectivamente. Ver decreto de 2 de septiembre de 1901. Didrio do Governo, n.° 201, de 9 de Setem-
bro. En 1395 se tomaron las primeras medidas, a peticin del ayuntamiento, para el combate contra los
incendios. Los primeros bomberos municipales remunerados serfan admitidos en 1646. ANDRADE, E. de:
Lisboa e os seus servigos de incéndios, vol. 1, Lisboa, s.n., 1969.

1 Véase el ya referenciado decreto de 2 de septiembre de 1901.

%2 Sesién de 16 de noviembre de 1909. Lissoa. Camara Municipal: Actas das Sessées. .., p. 715.
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El primer ayuntamiento republicano establecié el régimen de 8 horas de tra-
bajo, a partir del 1 de mayo de 1909, para todos los trabajadores municipales, ex-
ceptuando algunos servicios, por su cardcter especifico®. La ley de 1913 instituyé
que el municipio de Lisboa harfa “a organizagao dos seus servicos, dividindo-os
em tantos pelouros quanto os membros da Comissdo Executiva’, y fijaria los
cuadros, vencimientos y deberes de sus empleados (art. 125). Todavia en este afno
las escuelas primarias se entregaron a su tutela y fue reinstituida la Concejalia de
Instruccién®.

Las sucesivas corporaciones crearon y autonomizaron diversos servicios mu-
nicipales. Por ejemplo, a la separacién de los servicios de Ingenieria y Arquitectura,
sigui6 la autonomizacién de los servicios de mataderos, carnicerias y fiscalizacién
sanitaria de la carne; de limpieza y de riegos; de incendios; de instruccién y biblio-
tecas; mercados; cementerios; parques, jardines y arbolados, sucesivamente®. En
1919 el desorden vigente llev6 al Senado Municipal a nombrar una comisién de
estudio®. El Proyecto de Organizacion de los Servicios” fue presentado en 1921,
originando varias reclamaciones de los funcionarios municipales. Su discusién en
la especialidad se prolongé durante el afio siguiente® y, finalmente, el 14 de mar-
zo de 1923 se firmé esta Organizacién, que comportaba un cuadro provisional
del que saldrian, por concurso, los funcionarios para rellenar el cuadro general de
personal®. Con todo, la corporacién subsiguiente la suspendié, en sesién de 10
de abril de 1923, y aprobd una nueva estructura, el 20 de marzo de 1925%. La
tltima corporacién republicana debido a la confusion instalada, en la que algunos

# Sesién de 15 de abril de 1909. Ibidem, pp. 227-230.

# Por la Organizaciéon de 1892 esta concejalia habia sido extinguida y las escuelas primarias muni-
cipales pasaron al poder central. Durante el Consulado de Sidénio Pais estas escuelas serfan restituidas al
poder central, el 12 de julio de 1918, pero regresarian a la tutela municipal (Lisboa y Oporto) en mayo
de 1919. Sobre este asunto ver Rervas, E.: “A actuagdo cultural das vereages lisboetas republicanas”,
Lisboa. Camara Municipal (ed.), A vida cultural na Lisboa da I Repiiblica (1910-1926). Actas do Coléquio
Nacional, Lisboa, CML/DMC/GTCMCR, 2011, pp. 91-92.

“ Lisoa. Cimara Municipal: Organizacio dos servigos. Relatdrio e projecto, Lisboa, CM, 1919, pp.
10-11. Este trabajo del responsable de la Concejalia de Finanzas, datado del 14 de enero de 1919, no
llegé a ser discutido porque la Comisién Administrativa que este integraba fue exonerada en marzo del
referido afo.

4 Sesién de 1 de noviembre de 1919. Ibidem: Actas das Sessées. ..., Lisboa, Imprensa Municipal, 1922,
p. 411.

7 Ibidem: Projecto da Organizagdo dos Servigos da Cimara Municipal de Lisboa, Lisboa, Imprensa
Municipal, 1921.

8 Ver Sesién de 7 de diciembre de 1921. lbidem: Actas das Sessées. .., Lisboa, Imprensa Municipal,
1921, pp. 546-563.

# Sesion de 14 de marzo de 1923. Ibidem: Actas das Sessées...ano de 1923, Lisboa, Imprensa Muni-
cipal, 1924, p. 33-A.

0 Véase Ibidem: Organizacio geral dos servicos municipais, Lisboa, Imprensa Municipal, 1925; Sessao
de 20 de Marco de 1925. Ibidem: Actas das Sessoes...ano de 1925, Lisboa, s.n., 1941, pp. 125-128.
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funcionarios estaban acogidos a un mecanismo reglamentario y otros a otro, aprob6
una mocion para que se estudiase este asunto proponiendo lo que habia de bueno
y ejecutable en ambos, acabando por poner en vigor la Organizacién de 1923

Abastecimiento de agua

La falta de agua para abastecer a la ciudad por el sistema del Acueducto de las
Aguas Libres se comprobé inmediatamente, a partir de 1835, cuando el ayunta-
miento se queddé con su administracién®®. La concesién de este servicio pablico
a una sociedad monopolista de capitalistas nacionales —Compania de la Empresa
de Aguas de Lisboa— fue firmada por el gobierno, por contrato definitivo (1858),
intentando responder al irregular abastecimiento sentido por todos los habitantes
de la capital y a la construccién de una red de distribucién de agua a domicilio™.
Al inicio del siglo XX, a pesar de la mejora acarreada por el abastecimiento de
aguas del Alviela (1880), el desmesurado crecimiento poblacional de la urbe
originaba la escasez de agua, principalmente en los meses de verano. Un nuevo
contrato firmado entre el Estado y la Compania (1898) se revel6 perjudicial para
el Municipio al introducir indemnizaciones municipales por exceso de consumo
que configuraron un monto muy elevado, entre 1900-1907, heredado por la
primera corporacién republicana™, que llegé a proponer un estudio sobre la mu-
nicipalizacién del abastecimiento de aguas®.

El ayuntamiento de 1914-1917, ante la reclamacién de una deuda de mds de
1 millén de escudos, declaré que las finanzas municipales no podian afrontar el
pago del modo establecido en el contrato de 1898, considerado ilegitimo, por no
haber tenido intervencién municipal®®. En septiembre de 1916 la sentencia del
Tribunal Administrativo, favorable a la Compania, condujo a la municipalidad a
aceptar el pago de este débito”’, teniendo en cuenta la mejoria de este servicio. Sin
embargo, el conflicto persistié por falta de partidas presupuestarias.

>! Sesién de 15 de marzo de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes. ..., pp. 31-32; Sesion de 3 de junio de
1926. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissio. .., p. 405.

52 CusTéDIO, J.: “As Infraestruturas: os canais de Lisboa”, en Lisboa em movimento, 1850-1920, Lis-
boa, Lisboa 94/Livros Horizonte, p. 99.

>3 MONTENEGRO, A. P. DE M.: Memdria sobre as dguas de Lisboa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1895,
p. 201.

>4 Sesién de 10 de diciembre de 1908. Lissoa. Cimara Municipal: Aczas das Sessées. .., p. 413.

% Sesién de 26 de diciembre de 1912. Jbidem: Actas das Sessdes. .., Lisboa, Tipogréfica Bandeira &
Brito, 1912, p. 877.

56 Sesiones de 13 de marzo y de 2 de abril de 1914. Ibidem: Actas das Sessées..., sl., s.n., p. 122
141-142. Igualmente la Comisién Administrativa de 1913 habia considerado que este contrato habia
sido firmado “nica e exclusivamente para extorquir & Cimara quantiosas somas que as suas finangas nio
comportam” in Ibidem: Relatdrio sobre o projeto de reforma da contabilidade. .., p. 14.

57 Sesién de 19 de julio de 1917. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissio...ano de 1917, Lisboa, Im-
prensa Municipal, 1924, p. 585.
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La corporacién de 1919-1922 rechazé reconocer las deudas por exceso de
consumo, entendiendo que en su mayoria se debian a la dejadez de la Compania,
que no reparaba ni conservaba las canalizaciones y bocas de riego; a consecuencia
de esto, el ayuntamiento serfa condenado en una nueva accién judicial®®. En 1919
se aprobd una mocién que reclamaba al Ministerio la anulacién del contrato de
agua. Un nuevo acuerdo (por el cual el municipio reconocia la deuda existente)
fue enviado para la apreciacién del Senado Municipal en 1921, donde uno de
los miembros de la comisién de estudio nombrada para resolver esta cuestién
fue muy critico defendiendo la rescision del contrato y la municipalizacién del
abastecimiento de agua. Tras un debate renido las bases del nuevo contrato serfan
aprobadas, en general, el 23 de mayo™.

A lo largo de los afos las corporaciones, en despachos constantes a la Compa-
fifa, intentaron inttilmente terminar con la carencia y falta de calidad del agua;
las quejas frecuentes de los municipes; asi como el mal estado de los depdsitos,
galerias y red de canalizaciones pertenecientes a la municipalidad y de los que la
Compania mantenia el usufructo. Senalemos que fue recurrente la atencién de los
ediles sobre el problema para la salud publica resultante de la falta de agua, prin-
cipalmente en los meses de calor, no permitiendo los riegos y limpieza necesarios,
asi como la resolucién del problema de la red de desagiies.

No siendo una responsabilidad municipal, el abastecimiento de agua a la
capital mantuvo los problemas estructurales®, a pesar de que en innumerables
ocasiones las corporaciones apuntaron medidas para combatirlo. A semejanza
de otras municipalidades que nombraron Comisiones para estudiar este asunto
(1913, 1917, 1919 y 1921) la dltima nombré nueva Comisién®', en un intento
por terminar con este problema. En la dltima sesién de la Comisién Ejecutiva
republicana se apeld a la intervencién del gobierno, que habia acordado el con-
trato con la Companfa, para la resolucién de la indigna “questao das dguas”, cuya
falta constitufa “um perigo para a higiene, para a satide publica e até para casos de
incéndio, para a vida e haveres dos cidadaos™®.

>% Véase Sesién de 27 de mayo de 1920. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissdo. .., p. 378; Sesién Ex-
traordindria de 22 de abril de 1921. lbidem: Actas das Sessées. ..., p. 168.

> Sesiones Extraordinarias de 28 y 30 de marzo de 1921, de 6, 20, 22 y 29 de abril de 1921, de 9,
11, 13,20 y 23 de mayo de 1921. Ibidem: Actas das Sessées. ..., pp. 120-129, 130-135, 140-142, 154-158,
164-172, 198-199, 200-206, 207-212, 213-216, 248-253 y 255-257.

% Por ejemplo, en febrero de 1926, en una época de lluvias, faltaba agua en la ciudad y la que
existia estaba “sucia”. Ver Sesién de 18 de febrero de 1926. Ibidem: Actas das Sessées da Comissao. . .,
p. 101.

¢! Sesién de 30 de abril de 1926. Ibidem: Actas das Sessées. ..., p. 148.

62 Sesion de 1 de julio de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissao. .., p. 500.
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Abastecimiento de Gas y Electricidad

Existia un contrato exclusivo de concesién de abastecimiento municipal pad-
blico y particular de gas celebrado entre el ayuntamiento y la Sociedad Compa-
fifas Reunidas Gas y Electricidad (de aqui en adelante Compania), con duracién
de sesenta anos, que obligaba al suministro anual de cinco millones de metros
cubicos de gas para la iluminacién publica, siendo el excedente pagado por el
municipio; este fijaba, ademds, el precio del metro cibico destinado al consumo
particular®.

Desde 1901 algunas avenidas, calles y plazas del centro de Lisboa fueron ilu-
minadas con electricidad®. El 5 de julio de 1919 la Compafifa propuso la susti-
tucién de la luz de gas de la iluminacién publica por luz eléctrica, a medida que
fuesen asentados los cables o modificados los existentes, siendo nombrada una
Comisién para estudiar el asunto®. Tres anos después se establecié un nuevo con-
trato bilateral, aprobado por el Senado Municipal, que contemplaba la liquidacién
de las deudas municipales reconocidas desde la primera corporacién republicana
y el pago del débito de las reparaciones de pavimentos por la Compania®. Deter-
minaba la gratuidad completa de la iluminacién publica y la sustitucién de 5.500
de las 9.000 farolas de gas por eléctricas. Las restantes continuarian iluminadas
por gas porque la Compafifa no tenfa capacidad o interés en sustituirlas y porque
las calles tenfan poca poblacién. En este afio de 1922 la Compaiia no conseguia
establecer mds de 150 conexiones por mes para el consumo particular, a pesar del
aumento de personal®. La capacidad de la red no se correspondia con el nimero
de interesados en disfrutar de los beneficios de la electricidad. La iluminacién
publica de toda la capital solo serfa establecida en el primer cuarto del siglo XX.

El deplorable suministro de la iluminacién pablica y la cuestién de las tarifas
agitaron a las consecutivas corporaciones y originaron debates y acciones judi-
ciales, con recursos a instancias superiores favorables a una y otra, que nunca

 Contrato celebrado entre a Cdmara Municipal de Lisboa e a Sociedade Companhias Reunidas Gds e
Electricidade em 22 de Julho de 1891, Lisboa, Imprensa Tipogrdfica, 1891. Se seguirfan otros cinco acuerdos
datados el 18 de enero de 1894, el 7 de marzo de 1901, el 25 de febrero de 1905, el 3 de noviembre de
1906 y el 28 de noviembre de 1908, respectivamente. Sesién de 28 de enero de 1909. Lissoa. Cimara
Municipal: Actas das Sessées..., p. 64. Constitufan una excepcion a este régimen de monopolio algunas
escuelas y empresas particulares que tenfan centrales propias, como la Carris, cuyos cables utilizados re-
cibian energfa de su Central de Santos, desde 1901. Custépio, J.: “As infraestruturas...”, p. 125.

¢ Lisoa. Camara Municipal: Contrato de 7 de Marco de 1901 com a Sociedade Companhias Reunidas
Gis e Electricidade alterando o contrato celebrado entre esta Cimara e a mesma Sociedade em 22 de Julho de
1891, Lisboa, Imprensa Tipogréfica, 1901, p. 7.

& Ibidem: Relatorio e propostas da comissio nomeada pela Comissio Executiva para estudar as bases dos
acordos a estabelecer com as Companbias Reunidas de Gds e Electricidade, Lisboa, Imprensa Municipal,
1922, p. 4 e6.

6 Sesion de 1 de septiembre de 1922. Ibidem: Actas das Sessées. ..., pp. 331-336.

7 Ibidem: Relatério e propostas da comissdo nomeada. .., pp. 6-7.
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se cumplieron. La tltima municipalidad republicana, ante un conflicto por la
tabla de precios de la electricidad, retiré la licencia de produccién y explotaciéon
a la Compania, previendo el lanzamiento de un concurso para la explotacién da
energia eléctrica, pero una Auditoria Administrativa mandé suspender este acuer-
do®. En una de las tltimas sesiones del Senado Municipal se discuti6 un proyecto
de municipalizacién de los servicios de electricidad y se decidié6 que no hubiese
ningtin entendimiento hasta que la Compania cumpliese los contratos en vigor®.

Ante la imposibilidad de analizar aqui la gestién municipal lisboeta durante
la I# Guerra Mundial senalemos que la cuestion de los abastecimientos —crucial
para la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los habitantes de la capital (luz,
gas, carne, pan, etc.)— se agravd, entre 1914-1918, aliada con el acaparamiento y
la inflacién vertiginosa. El deterioro del nivel de vida y la extensién del hambre
en Lisboa originaron ataques populares espontdneos a panaderias, tiendas de ali-
mentacién y almacenes, siendo los mds violentos conocidos como la “revuelta de
la patata” (mayo de 1917), resultando muertos, heridos y centenas de detenidos.
En tiempo de guerra “la cuestién de las subsistencias” fue uno de los mayores
problemas y desafios (no superados) de la gestién municipal.

ﬁd?’lpri’l’é’J COZKCl'iUOS

La explotacién viaria de transportes colectivos sobre railes fue objeto de un
contrato provisional (1887) celebrado entre el municipio y la Compania Carris
de Ferro (en el futuro Carris) regulando las concesiones existentes y por construir.
Establecia la construcciéon de 11 lineas mds, la pertenencia al ayuntamiento del
40% de los ingresos liquidos, una tasa anual de licencias de los coches y la en-
trega al municipio, al final de la concesién, de todas las lineas y material fijo y
circulante. Las tarifas y horarios eran aprobados por la corporacién. Convertido
en definitivo el 10 de abril de 1888, este contrato tenia una duracién de noventa
y nueve afos”’. Le seguiria el acuerdo de 1892, con una duracién de quince afos,
por el cual la Carris pagaba, anualmente, al municipio el 25% de los beneficios
liquidos 0 un minimo de 12.000 reales, obligindose a poseer varias carreras y a
conservar los billetes personales con firma anual”'.

En 1897 la Carris obtuvo autorizacién para sustituir la traccién animal por la
eléctrica. Al ano siguiente le fue concedido la exclusividad de la traccién eléctrica

6 Sesiones de 26 de enero y de 16 de abril de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes. .., pp. 20-21 e 103.

¢ Sesion de 12 de junio de 1926. Ibidem, pp. 229-231.

70 [bidem: Comissio para o exame dos pedidos da direccgo da Companhia Carris de Ferro de Lisboa.
Relatdrio, conclusées e projecto, Lisboa, Tipografia de A. da Costa Braga, 1898, p. 28.

v Contrato definitivo celebrado entre a Camara Municipal de Lisboa ¢ a Companhia Carris de Ferro
de Lisboa em 27 de Junho de 1892, Lisboa, Companhia Tipografica, 1899. El plazo de este acuerdo serfa
prorrogado hasta febrero de 1909. Costa, L. M. da: Explicacées sobre a questio dos passes, Lisboa, Impren-
sa Africana, 1917, p. 17.
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por conductores aéreos en 26 km de nuevas lineas obligdndose a entregar al ayun-
tamiento 100.000 reales’. El dia 31 de agosto de 1901 el primer tranvia recorrié la
linea desde el Terreiro do Pago a Algés y hacia 1905 toda la antigua red de «<america-
nos» estaba electrificada’. El tranvia se convertirfa en el mds popular y emblemdtico
transporte colectivo de Lisboa™.

La primera corporacién republicana nombré una comisién para unificar los
contratos existentes. Esta no veia en la Carris “uma entidade inimiga”, pero
exigié “o estrito cumprimento da lei” y reconocié “a surda hostilidade do pa-
blico & Companhia””. La ruptura de las negociaciones la llevaria, el 14 de enero
de 1909, a considerar la caducidad del contrato de 1892, a partir de esta fecha,
intentando una accién ante la Justicia’®. La municipalidad siguiente encontrd
pendientes varias acciones en los tribunales, siendo las relaciones entre ambas en-
tidades pautadas por los contratos de 1888, 1897 y 1898, pues el de 1892 habia
sido abandonado por el municipio.

El desarrollo urbano originaba peticiones de los lisboetas —raramente satis-
fechas— para que la red de tranvias se extendiese a los nuevos barrios. Los roces
constantes entre el municipio y la Carris en relacién al aumento o disminucién de
los precios de las tarifas, ejecucién y coste de las obras de reparacién de pavimen-
tos de la via publica a cargo de la Gltima, originaron la creacién de una Comisién
de Arbitraje de Tarifas y la celebracién de un acuerdo en 1923, habiendo el mu-
nicipio reconocido la liquidacién de los débitos existentes””. En 1926 persistian
las quejas de los municipes en relacién a la ausencia de tranvias en muchas calles
y, especialmente, en las zonas periféricas de Lisboa. Por eso, fue nombrada una
comisién para emprender negociaciones con la Carris para la concesién y explo-
tacién de 5 nuevas lineas’.

72 LisBoa. Camara Municipal: Contratos e documentos relativos & Companhia Carris de Ferro de Lisboa:
1914, Lisboa, Tipografia do Comércio, 1914, pp. 119-123 e 126-129.

73 LA GRANJE, J.: “A Companhia Carris de Ferro de Lisboa, da fundacao a 19267, en Lisboa em mo-
vimento. .., pp. 207-209.

74 Ademds de los tranvias (y del tren) existfan los ascensores publicos, de estos se encuentran en fun-
cionamiento, actualmente, los ascensores de Lavra (1884), de Gldria (1885), de la Bica (1892) y de Santa
Justa (1902). Existfan, también, otros ascensores ya desaparecidos: Estrela-Camées (1890-1913), Chiado
(1892-1912), Graga (1893-1904), Biblioteca (1897-1915) y el de S. Sebastido (1899-192?).

7> Sesién de 17 de diciembre de 1908. Lissoa. Camara Municipal: Actas das Sessées. .., p. 431.

76 Ihidem: Contratos e documentos relativos a Companbia Carris..., p. 70.

77 Véase CompaNHIA CARRIS DE FERRO DE LisBoA: Escrituras, Lisboa, Imprensa Municipal, 1924;
Ibidem: Acordo e constituicdo da Comissao Arbitral, 28 de Mar¢o de 1922, Lisboa, Imprensa Municipal,
1923.

78 Sesién de 30 de abril de 1926. Lisoa. Camara Municipal: Actas das Sessées. .., p. 152. Sobre este
tema ver Sesién de 19 de junio de 1926. lbidem, pp. 252-259.
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Plan General de Mejoras. Urbanismo y Transportes

En 1864 el Ministerio de Obras Publicas decreté la elaboracién de un plan de
mejoras para Lisboa, pero a pesar de haber sido nombradas dos comisiones para
este efecto sus trabajos se revelaron inutiles. El decreto de 2 de septiembre de
1901 confié al 3er Departamento Municipal (Obras Pdblicas) la elaboracién del
Plan General de Mejoras de la Capital, que deberia ser enviado al gobierno. Tras
la aprobacién ministerial todas las obras y construcciones en Lisboa cumplirian
lo estipulado en este Plan. Por este titulo se transfirié la planificacion urbanistica
al ayuntamiento, si bien fue sometido al parecer técnico del citado Ministerio”.

En el afio 1903 seria entregado el Plan, cuyo autor era Ressano Garcia, que
consagraba la prolongacién de la Avenida da Liberdade (1879) hasta el Parque
do Campo Grande y respectivas calles adyacentes, o sea, la apertura de las de-
nominadas Avenidas Novas. Establecia otras avenidas que unirfan el centro y
el norte de la urbe, ademds de las arterias que facilitarfan las uniones entre las
zonas occidental y oriental de la capital. Con todo, muchos de estos proyectos no
saldrian del papel, por imposibilidades financieras municipales o estatales y por
lagunas en la legislacién por utilidad publica. Una de las medidas de la Gltima
municipalidad republicana fue nombrar una comisién destinada a estudiar un
nuevo Plan General de Mejoras de la Ciudad®.

La primera corporacién republicana se encontré con las obras de las contratas
de la Avenida D2. Amélia (actual Almirante Reis) —que finalizarfa en la Carretera
de Sacavém, unién Lisboa/Oporto— y del Parque Eduardo VII pricticamente
paradas, convirtiéndolas en objeto de atencién. Se interesé también por la aper-
tura de la Avenida que uniria el Rato a la Estrela, que se convertiria en realidad, y
fue de su autoria la ley de Expropiaciones para la ciudad. La promulgacién de esta
norma, el 26 de julio de 1912, reconociendo la supremacia de la utilidad publica
sobre la particular, tuvo como objetivo aumentar el control sobre urbanismo, la
construccién de complejos urbanisticos publicos y la consecuente venta de solares
para su urbanizacién®'. Fue una ley innovadora por la enunciacién de criterios de
expropiacién por utilidad publica, hasta entonces establecidos por el gobierno y
por el parlamento. Los principios de utilidad publica comprendian los siguien-

72 Lissoa, M. H.: Os engenbeiros em Lisboa. Urbanismo e arquitectura (1850-1930), Lisboa, Livros
Horizonte, 2002, pp. 102-113.

80 Sesién de 23 de abril de 1926. Lisoa. Camara Municipal: Actas das Sessoes. ..., p. 129.

8 La anterior ley de expropiacién por zonas (1888) habia agravado los resultados de la legislacién
anterior, arrastrando los procesos en los tribunales y aumentando el valor de las expropiaciones, e im-
posibilitando al ayuntamiento a hacer mejoras. Ver Ibidem: Projecto de representagio pedindo ao governo
uma nova lei de expropriagio aplicavel & cidade de Lisboa, Lisboa, Companhia Tipogréfica, 1905. En el
Congreso Municipalista también se habfa presentado una tesis sobre este tema. Véase CONGREssO MuNI-
CIPALISTA, Lisboa: Necessidade de uma lei de expropriacio por utilidade piiblica executada pelos municipios,
Lisboa, CM, 1909.
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tes presupuestos: salubridad publica y seguridad, defensa militar, fomento de la
riqueza nacional, industriales, asistencia e instruccién publicas. Esta legislacion
solo serfa alterada con el cumplimiento de las disposiciones del plano urbanistico
de Grder, a finales de los afios 30 del siglo XX*2.

Otras iniciativas municipales

Abordemos ahora de forma sumaria e incompleta, debido a la naturaleza de
este trabajo, algunas acciones emblemadticas de las corporaciones republicanas,
principalmente en los dominios educativo/cultural y de asistencia infantil. La
educacion integral del Hombre y del nifio fue uno de los mayores objetivos de
la gestiéon municipal de los republicanos en Lisboa, visible en los innumerables
apoyos econdmicos a instituciones como los centros escolares republicanos, can-
tinas escolares y asociaciones culturales y de beneficencia infantil. Las fiestas civi-
cas anuales (aniversarios de la proclamacién de la Republica, Fiestas del Arbol
y de la Bandera Nacional, etc.), por accién municipal o con su colaboracién,
constituian momentos de amplia participacién popular, transformando el espa-
cio publico de la urbe en un dmbito de construccién del <hombre nuevo» y de la
identidad nacional®.

La utilizacién del nombre de héroes nacionales en festividades y su perpetuacion
en la toponimia, en bustos 0 monumentos por los complejos urbanisticos y jardines
de Lisboa tenfan como finalidad una evocacién de ejemplaridad, la adhesion a los
nuevos valores republicanos y la creacién de una memoria colectiva portuguesa. El
ayuntamiento a través de la toponimia® y de las estatuas erigidas durante la Primera
Republica, para las que el municipio participé econémicamente o tomé muchas
(si no todas) las iniciativas, son testimonio de la determinacién municipal de legar
a las generaciones del presente y del futuro el recuerdo de una pléyade de hombres
ilustres o de acontecimientos memorables, inspiradores de modelos o de sentimien-
tos que reforzasen el nuevo orden republicano.

Las grandes innovaciones culturales republicanas consistieron en la creacién
de la Concejalia de Instruccién, Biblioteca, Archivo Histérico y Museos Munici-
pales (1918); en la fundacién, si bien provisional, del Museo de la Ciudad (1922);
en la iniciativa municipal del Museo de la Revolucién (1910); en la instauracién
de la lectura publica de obras (1910) en las bibliotecas municipales y en la aper-
tura nocturna (1924) de estos espacios. Las dos tltimas acciones estaban, particu-
larmente, dirigidas a la clase obrera. La primera buscaba la educacién del nuevo
ciudadano republicano, y la segunda permitia la consulta de libros y periédicos

8 Lissoa, M. H.: Ibidem, p. 119 e 237.
8 Sobre esta temdtica vedse Rervas, E.: “A actuagio cultural...”, pp. 89-127.

% MELo, A. H. de: “I Reptiblica, cultura e toponimia em Lisboa”, Lisboa. Camara Municipal (ed.),
A vida cultural. .., pp. 128-139.

90 Alcores 18, 2014, pp. 73-93



La administracién municipal republicana en Lisboa (una sintesis), 1908-1926

después de un dia de trabajo. En suma, si detectamos en este drea algunos as-
pectos de continuidad con la monarquia liberal, debemos sefalar que el apoyo
cultural municipal a la educacién de adultos y a las instituciones culturales, la
creacién de espacios difusores de cultura (archivo histérico, museos y bibliotecas
municipales) y la promocién de la lectura puablica de obras y consulta nocturna
en las bibliotecas municipales se convirtieron en una realidad con las municipali-
dades republicanas.

Otro de los grandes intereses de los concejales republicanos fue la asistencia
infantil. Ya en enero de 1909 fue aprobado un proyecto de apoyo a la infancia
a través de subsidios y premios a obras de asistencia médica y escolar (materni-
dades, gotas de leche, guarderias, jardines de infancia, cantinas escolares, etc.). La
ley n° 88 de 1913 otorgé a los municipios la competencia de crear y subsidiar
establecimientos de beneficencia, instruccién y educacién (art. 94, § 4° e 5°).
Esta drea fue una de las mds queridas por las Gltimas corporaciones. En 1925
se aprobd la creacién de una Gota de Leche Municipal para el abastecimiento
gratuito de leche pura a los nifios pobres hasta los 18 meses, cuyas madres no
pudiesen amamantarlos. La primera Gota de Leche Municipal se inauguré el dia
2 de mayo de 1925 y abrieron 4 mds, hasta el final de ese afo. En el espacio de
un ano estos establecimientos suministraron, gratuitamente, 139.375 litros de
leche y otros servicios, como por ejemplo, 750 bafios, 314 consultas médicas y 7
ajuares, en el mes de febrero®.

También en esta drea, en 1924, fue aprobada una propuesta para que el ayun-
tamiento proporcionase bafios de mar al mayor niimero posible de nifios de las
escuelas de Lisboa, oficiales y subsidiadas por el municipio. En este afio disfru-
taron de esta iniciativa cerca de 3.500 nifios, cerca de 8.000 al afio siguiente, y
en 1926 se esperaba alcanzar 10.000 nifios y ninas®. Para la Gltima corporacién
republicana la valorizacién del nifo fue un objetivo primordial, porque crefan
que en la educacién y en el robustecimiento de su cuerpo se asentaba el futuro
de la Patria.

% Sesiones de 4 de marzo y de 17 de junio de 1926. Lisboa. Camara Municipal: Actas das Sessoes da
Comissdo. .., p. 130 e 464. Tras el golpe de 28 de mayo de 1926 (dictadura militar) la nueva Comisién
Administrativa del Ayuntamiento aprobd la cesién de las gotas de leche municipales a la junta general de
provincia o a las juntas de distrito. Véase Sesién de 21 de octubre de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes. . .,
p- 726. No obstante, la administracién de las gotas de leche acabarfa por ser cedida a la Misericordia de
Lisboa, mediante un pago del municipio. Ver Sesién de 2 de junio de 1927. Ilbidem: Actas das Sessoes da
Comissio Administrativa..., vol. T, pp. 12-15; Sesién de 21 de julio de 1927. Ibidem, vol. 11, p.13.

8 Ademds de eso, en 1925, el ayuntamiento efectué 6 excursiones escolares, en las que participaron
cerca de 2.400 nifios de 53 escuelas y, hasta junio de 1926, se realizaron 5 excursiones con 2.700 nifios.
Véase FERREIRA, A.: Servigos de Instrugdo e Assisténcia. Exposicao feita na Sessdo da Comissdo Executiva de
17 de Junho de 1926, Lisboa, Imprensa Municipal, 1926, pp. 4-5.
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Conclusiones

En el zempo de la propaganda la descentralizacién fue uno de los puntos
fuertes del discurso republicano. La organizacién administrativa consagrada en el
programa politico del Partido Republicano Portugués elegia la autonomia local
como linea divisoria entre la futura Republica Portuguesa y la decrépita Monar-
quia Constitucional, de matriz centralizador.

Aunque el régimen republicano contempl§ el principio de no injerencia del
poder central en asuntos locales e introdujo principios legitimadores al ejerci-
cio de los poderes municipales, principalmente a través de la introduccién de
la minorias y de 6rganos de poder ejecutivo y deliberativo, como destacd Joao
Serra, los dos modelos administrativos (mondrquico y republicano), pese a sus
caracteristicas diversas, conservaron “em comum o essencial da definicio das
atribui¢des dos municipios e do seu sistema de financiamento” e, incluso mds,
los “tragos partilhados sobrepdem-se historicamente aos que afastam os dois
modelos™ . Este autor sefialé que, mds que una profunda alteracién en la ad-
ministracién municipal, el modelo republicano “se limitou a reconhecer que a
substitui¢ao das regras de financiamento e de articula¢io institucional era opor-
tuna para alargar a base social de apoio™® de la Republica.

La deseada municipalizacién de algunos servicios urbanos —una competencia
exclusiva de los ayuntamientos (ley n° 88 de 1913, art. 94 § 19°)— requeria su re-
cuperacion a través de la rescision de contratos. Sin embargo, los ediles y las Com-
panias sabian que la realidad municipal no permitia tal intento; asi, la actuacién de
las corporaciones lisboetas se centr6 en la aplicacién de multas y en la disputa por
las tarifas ante las compafias concesionarias, inclusive recurriendo a los tribunales.

En una época en la que uno de los mayores problemas de la capital eran los
suministros (agua, luz, transportes, carnes, pan, etc.) la vertiente educativa y cul-
tural tuvo un cardcter emblemdtico y permanente en la gestién municipal de la
ciudad. Ante una coyuntura adversa, con falta de recursos financieros, las corpo-
raciones siempre dedicaron un interés especial a la instruccién primaria y la edu-
cacién de los adultos, dando apoyo econémico a muchas instituciones particula-
res. Fundaron museos y bibliotecas e instituyeron la lectura publica de obras y la
consulta nocturna en las bibliotecas municipales. La instauracién de la Reptblica
y de sus valores, la laicizacién, la libertad de opinidn, fueron determinantes para
la vitalidad de las manifestaciones culturales y de los espacios de difusién cultural
en la época, promovidos o apoyados por el municipio de Lisboa.

Sin embargo, la mayoria de los ideales e intentos reformistas de la munici-
palidad republicana de 1908 y de las subsiguientes no pasaron del papel. Fueron

8 SERRA, J. B.: “O Estado liberal...”, p. 109.
88 Ibidem, p. 110.
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elaborados y votados innumerables proyectos, pero la mayoria de las veces su
destino fue el registro en las actas del ayuntamiento y el Archivo Municipal. Esta
realidad se debid, en gran parte, a que los recursos financieros municipales no per-
mitieron grandes obras. De esta forma, los cerca de dieciocho afos de la gestién
municipal republicana se agotaron en la administracién cotidiana de expedientes
dedicados al estudio de las solicitudes de particulares (licencias municipales de
letreros, toldos, ocupaciones de calle, etc.) y de personal, asi como a asuntos de
contencioso. Desde la primera a la Gltima corporacién republicana de Lisboa, la
falta continua de numerario y la consecuente contencién de los gastos tuvieron
como resultado la insuficiente ejecucién de medidas e inversiones que la capital
portuguesa necesitaba y los municipes reivindicaban, en un camino que fue de la
esperanza al desaliento.
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publicanos ocuparon un asiento en el Ayuntamiento de Sevilla. La presencia republicana
en el consistorio revitalizd la vida politica de la ciudad, con ideas como la regeneracién
local y el bienestar de los ciudadanos. Pero los buenos resultados electorales no evitaron
las divisiones en la organizacién.

Palabras clave: Republicanismo, Sevilla, Concejal, Ayuntamiento, Elecciones.

Abstract: The aim of this article is to trace the path of Seville’s Republican Union since its
formation in 1903 until 1907. During this period the party leaded by José Montes Sierra
won the local government elections twice (1903 and 1905). For the first time since the
beginning of the Restoration, republican city councillors won their seats in Seville’s Town
Hall. The republican presence in the town council revitalised the town’s political life with
ideas such as local regeneration and the citizens’ well-being. But the good electoral results
didn’t prevent divisions within the organisation.

Key words: Republicanism, Seville, Councillor, Council, Elections.
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Introduccion

Es ya un lugar comtn afirmar que el dmbito local el mds propicio para acercar-
se al movimiento republicano. Asi lo confirman los estudios mds recientes sobre
republicanismo’. Los amafios electorales propiciados desde el gobierno durante la
Restauraciéon nos han impedido comprobar la implantacién real de los partidarios
de la republica. Por ello es tan importante el estudio local, pues fue en la vida
municipal en la que mds incidencia e influencia tuvo la actuacién republicana,
de forma que para los republicanos la esfera local se convirtié en una realidad
politica autosuficiente’. Los republicanos vieron en la politica local el dmbito
mids propicio para su labor politica, el mds cercano a los ciudadanos y en el que
obtuvieron los mejores resultados electorales®. El republicanismo tuvo un claro
cardcter urbano, como asi lo atestiguan la presencia en las ciudades de la prensa,
los centros y casinos republicanos. Los estudios de cardcter local y provincial nos
permitirdn trazar un mapa de la implantacién real del movimiento republicano
en Espafa durante el periodo de la Restauracién.

En el presente trabajo nos vamos a centrar en el desarrollo de la Unién Re-
publicana en Sevilla desde su creacidén, en abril de 1903, hasta 1907¢, fecha en la
que aparecen bien diferenciados dos grupos dentro de la Unidn. En este periodo
el nuevo partido republicano obtuvo la victoria en las elecciones municipales de
1903 y 1905. En apenas dos afos el nuevo proyecto republicano se habia orga-
nizado y consolidado. En 1906, con la entrada de los concejales elegidos en las

! El localismo es, de hecho, uno de los rasgos definitorios del republicanismo espafol. Véase DUARTE,
A. y Gasrigr, P: “;Una solo cultura politica republicana ochocentista en Espana?”, Ayer, n° 39 (2000),
p. 14. Entre las dltimas aportaciones a los estudios sobre republicanismo local podemos destacar: Jaén
MiLia, S.: Entre tierra y plomo. Historia del republicanismo jiennense, 1849-1923, Barcelona, Carena,
2014; BeLausTEGI BEDIALAUNETA, U.: “El republicanismo en Gipuzkoa, 1868-1923”, Sancho el sabio:
Revista cultura e investigacién vasca, n°® 37 (2014), pp. 133-157; SANcHEZ COLLANTES, S.: “Republica-
nismo, clientelas y précticas caciquiles en Asturias (1868-1911), Cuadernos de historia contempordnea, n®
35 (2013), pp. 137-160.

> Caro CanciLa, D.: “El republicanismo y la politica en Andalucia contempordnea”, en J. L. Casas
Sénchez y F. Durdn Alcald (coords.), El republicanismo en la historia de Andalucia, Priego de Cérdoba,
Patronato Niceto Acald-Zamora y Torres, 2001, p. 79. Sobre este aspecto véase también: Dieco RoMERO,
J.: Imaginar la Repiiblica. La cultura politica del republicanismo espaniol, 1876-1908, Madrid, Centro de
Estudios politicos y constitucionales, 2008, p. 22.

3 JAEN MILLA, S.: “Republicanismo en una sociedad agraria (Jaén, 1868-1931)”, Historia contempord-
nea, n°® 37 (2008), p.477.

4 El periodo mejor estudiado del republicanismo en Sevilla es el Sexenio, gracias al trabajo de Arias
CASTANON, E.: La Primera Repiiblica en Sevilla, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2009. Para la época de la
Restauracion contamos con menos trabajos, en algunos casos se trata de obras que tratan el republicanis-
mo de forma tangencial. Podemos destacar: ALvarez Ry, L.: Diego Martinez Barrio: palabra de republica-
no, Sevilla, Ayuntamiento de Sevilla, 2007, y Aproximacién a un mito: Masoneria y politica en la Sevilla del
siglo XX, Sevilla, Ayuntamiento de Sevilla, 1996; GoNzALEZ FERNANDEZ, A.: Los origenes del socialismo en
Sevilla, 1900-1923, Sevilla, Ayuntamiento de Sevilla, 1996; LérEz ViLLA, A.: El republicanismo en Sevilla
a comienzos del siglo XX, Sevilla, Ayuntamiento de Sevilla, 2010.
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elecciones del afo anterior, la minoria republicana en el ayuntamiento alcanzé los
17 miembros, en una corporacién municipal constituida por 46 ediles’.

La principal fuente para la presente investigacién han sido la prensa republi-
cana y las actas capitulares de las sesiones del Ayuntamiento de Sevilla®. De la
prensa republicana hemos consultado fundamentalmente £/ Baluarte. Durante el
quinquenio 1903-1907 se publicaron otros periédicos de tendencia republicana,
como La Libertad o La Fraternidad Republicana. Pero fue El Baluarte la voz mds
importante del republicanismo sevillano a finales del siglo XIX y principios del
XX. A través de sus pdginas los correligionarios podian leer los mensajes, los arti-
culos o las convocatorias a través de los cuales se transmitian las ideas republica-
nas. Ademds, alrededor del director de la publicacién, Juan Pérez Gironés, se fue
configurando dentro de la Unién Republicana un grupo disidente, enfrentado
a la direccién de José Montes Sierra, que terminaria provocando la ruptura del
partido.

Al contrario que en los comicios generales, en los que el encasillado y el vol-
cado del censo resultaban muy dificil de evitar, los resultados de las elecciones
municipales reflejaban mejor la opinién de los ciudadanos. Para el caso de los
republicanos, las cifras electorales locales se ajustaban mejor a su grado real de im-
plantacién en la sociedad’. Nos encontramos, por tanto, que entre 1903 y 1907
el republicanismo sevillano vivié una fase de expansién®. En la labor municipal,
que en muchos casos no respondié a las expectativas creadas durante los periodos
electorales, destaco el papel de Alejandro Guichot, el concejal de la minoria re-
publicana mds activo.

El Baluarte, la voz republicana en Sevilla

Como ya se ha sefialado en multitud de ocasiones, hablar de republicanismo
es hablar de prensa republicana’. El estudio del movimiento republicano va liga-
do necesariamente al estudio de sus érganos de expresién. La prensa difundié y

> Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 1-1-1906, Archivo Municipal de Sevilla (AMS).

¢ Disponibles en la Hemeroteca Municipal de Sevilla (HMS) y en al Archivo Municipal (AMS),
respectivamente.

7 SANCHEZ MARROYO, E.: “Los republicanos y las elecciones municipales de la Restauracién. Apogeo,
crisis y diversificacién de la oposicién antidindstica”, en S. Forner Munoz (coord.), Democracia, elecciones
y modernizacién en Europa: siglos XIX y XX, Madrid, Cétedra, 1997, p. 420.

8 Asi ocurrié también en el caso de Bilbao, donde la presencia de la Unién Republicano revitalizé la
politica municipal, en PENCHE GONZALEZ, ].: Republicanos en Bilbao (1868-1937), Bilbao, Universidad
del Pais Vasco, 2010, p. 97.

? Desde el cldsico de CuLLa, J. B. y DUARTE, A La prensa republicana, Barcelona, Diputacié de
Barcelona, 1990, hasta trabajos mds recientes: BELAUSTEGI BEDIALAUNETA, U.: “Un diario republicano en
un medio hostil: “La Voz de Guiptzcoa”, 1885-1923”, Historia contempordnea, n® 49 (2014), pp. 645-
674; MarivoN Riutort, A.: “En tierra hostil: la prensa diaria republicana en las Islas Baleares durante la

»

Restauracién canovista (1879-1894)”, Historia contempordnea, n° 48 (2014), pp. 245-281.
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mantuvo viva las ideas republicanas mejor que cualquier otro medio'. A finales
del ochocientos el republicanismo tenia en Sevilla una importante representaciéon
periodistica: £/ Avisador, La Enciclopedia y, sobre todo, El Alabardero. Este Gltimo
se publicé entre 1877 y 1885. Al afio siguiente le tomé el relevo £/ Baluarte, que
mantuvo la numeracién y la anualidad de £/ Alabardero. Vinculado a la corriente
republicana progresista de Ruiz Zorrilla, £/ Baluarte mantuvo su cita diaria con
los lectores hasta 1903, siempre bajo la direccién de Juan Pérez Gironés'', uno
de los principales personajes del republicanismo sevillano. El era a la misma vez
propietario, impresor, editor y director del peridédico. En 1904 el diario se trans-
formé en semanario debido a problemas econémicos.

La mayor parte de las cuatro pdginas de £/ Baluarte la ocupaban articulos de
opinién y noticias, sobre todo de politica nacional. La informacién local ocupaba
la tercera pdgina, y la tltima estaba destinada a publicidad. Durante 1903 el dia-
rio realizé un seguimiento constante de las actividades de la Unién Republicana.
Mitines, reuniones o actos de propaganda fueron ampliamente seguidos por el
rotativo. £/ Baluarte era, por tanto, el portavoz oficial del republicanismo sevilla-
no. Cumplia asi un doble papel. Por un lado, era un eficaz medio de propaganda
ideoldgica. Y por el otro, servia como elemento de cohesién entre los correli-
gionarios. Como bien ha senalado Arcas Cubero, el republicanismo se doté del
mejor instrumento posible para reflejar la linea politica del partido y trabajar por
la cohesién entre los correligionarios'. Era muy importante para el nuevo partido
contar con un periédico que fuera el portavoz de las ideas republicanas, a través
de editoriales, mensajes y discursos de los lideres locales y nacionales.

Durante los periodos electorales el diario daba a conocer a los candidatos y
anunciaba los actos y actividades del partido. Esta tarea publicitaria iba acom-
panada por una importante labor de pedagogia democritica. Mediante ins-
trucciones y manifiestos se explicaba cémo funcionaban las elecciones, de qué
forma debian actuar los interventores y cudles eran los pasos a seguir durante la
jornada electoral. El objetivo era evitar los abusos y desmanes perpetrados por
los partidos dindsticos para llevar a cabo el pucherazo™. En los dias posteriores
a las elecciones el diario llenaba sus paginas de crénicas de los atropellos electo-

10 SEoaNE, M2 C. y Sarz, M2 D.: Historia del periodismo en Espania. 3. El siglo XX: 1893-1936, Ma-
drid, Alianza, 1998, p. 99.

" Cueca Goooy, A.: Historia de la prensa andaluza, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1991, pp.
190-191.

12 Arcas CUBERo, E.: “Aportacién a la historia del republicanismo malagueno: la “Unién Republica-
na’ y las elecciones de 1903, Baética: estudios de arte, geografia e historia, n° 5 (1982), p. 236. En Mélaga
la Unién Republicana tuvo el apoyo de un nuevo periédico, E/ Popular, pieza clave en la organizacion del
partido republicano y en la proyeccién de las ideas democriticas.

'3 Ibidem, p. 244. Véase “Instruccion electoral para uso de los interventores republicanos”, E/ Baluarte,
20-IV-1903.

98 Alcores 18, 2014, pp. 95-114



La entrada en la politica local: la Unidn Republicana en el Ayuntamiento de Sevilla, 1903-1907

rales (rotura de urnas, voto de personas fallecidas, etc.) cometidos por liberales
y conservadores.

Como ya hemos sefalado, en 1904 E/ Baluarte cambié su periodicidad, pasé
de diario a semanario. Pero las novedades no acabaron ahi. El tamano del periédi-
co se redujo a tamano cuartilla, y cambi6 la distribucién interna. La seccién mds
importante pasé a ser el Corolario de la Semana, en la que se hacia un repaso de
lo més destacado de la actualidad socio-politica de la ciudad. Este nuevo formato,
motivado por la mala situacién econémica de la publicacién, suponia un impor-
tante contratiempo para el movimiento republicano de la ciudad, pues contaba
con menor presencia entre la prensa sevillana.

Tras las elecciones municipales de 1905, E/ Baluarte prestd poca atencidn, si
lo comparamos con los dos anos anteriores, a la politica municipal en general
y la labor de los concejales republicanos en particular. Ni siquiera la actividad
parlamentaria del diputado José Montes Sierra tuvo demasiada cobertura. Los
problemas econémicos de la publicacién y el papel menos relevante en la Unién
Republicana de Sevilla explicarian en parte este escaso seguimiento.

La Unién Republicana de Sevilla: un nuevo proyecto y un nuevo lider

El 25 de marzo de 1903 nacia en Madrid la Unién Republicana'. Pocos dias
después, el 12 de abril, los republicanos sevillanos estaban convocados para su
propia asamblea en el teatro Cervantes de la capital hispalense®. El acto fue pre-
sidido por los miembros de la comisién organizadora, formada por destacadas
personalidades como José Montes Sierra, Prudencio Sdnchez, presidente del Cen-
tro Republicano y Social, o Juan Pérez Gironés, director de £/ Baluarte. Durante
la asamblea José Montes Sierra fue proclamado como jefe provincial de la Unién
Republicana de Sevilla'®. Por todo el pais se convocaron mitines republicanos,
en los que nacieron las diferentes agrupaciones locales y provinciales de la Unién
Republicana'.

Tras los primeros pasos organizativos del nuevo partido y la convocatoria elec-
toral a Cortes de 26 de abril de 1903, en la que Montes Sierra no consiguié el
escafio, los republicanos se prepararon para la siguiente cita electoral: las munici-
pales de noviembre. En octubre la junta republicana municipal publicaba la lista
oficial de candidatos para las elecciones municipales y su programa, orientado ha-
cia la regeneracién de la patria y el bienestar de Sevilla. No habia ninguna medida

14 EJ Pais, 26-111-1903. Sobre la Unién Republicana de 1903 véase, entre otros: Duarte, A.: “La
Uni6én Republicana de 1903 ;eslabén o gozne?”, en F Martinez Lépez (coord.), Nicolds Salmerdn y el
republicanismo parlamentario, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pp. 147-163.

' El Baluarte, 13-IV-1903.

1 Ibidem.

\7 El Liberal, 13-IV-1903.
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concreta, mds alld de los lemas progreso, razén, justicia y regeneracién, conciencia
popular y bienestar'®. Mds que el programa, para £/ Baluarte lo fundamental para
obtener un buen resultado en las elecciones eran la revision del censo de pobla-
cion, el estudio de la legislacion electoral o la vigilancia de los interventores para
descubrir los amanos del gobierno. Siguiendo estas recomendaciones, el propio
diario republicano publicé unas instrucciones para los interventores', tal y como
ya habian hecho para las elecciones generales. Los republicanos tenfan muy pre-
sente que en los comicios locales s6lo ejercian su derecho al voto los ciudadanos
de Sevilla capital, no se afadian los votos de las localidades de los alrededores. Lo
cual aumentaba considerablemente las posibilidades de los unionistas. A pesar
de no conseguir el escafo, la campana electoral de las elecciones generales habia
puesto de manifiesto que en la capital sevillana las ideas republicanas tenfan pre-
dicamento y capacidad de movilizacién.

Con respecto al lider del nuevo partido republicano, no era un personaje des-
conocido en la politica sevillana. José Montes Sierra habia nacido en Alhama de
Granada (Granada) en 1846%. Tras estudiar Derecho y realizar diferentes trabajos
en la Administracién de Hacienda en Cuba y Estados Unidos, regresé a Espana
en 1872. Casi toda su actividad profesional estuvo vinculada con el sector ban-
cario, fundamentalmente con la sucursal del Banco de Espana en Sevilla*, de la
que fue administrador desde 1892. Mantuvo también una intensa actividad en
la banca privada. En 1883 fundé la sociedad bancaria Hijos de P. L. Huidobro,
sociedad que en 1917 pasé a denominarse Montes Sierra e Hijos.

Montes Sierra mantuvo una posicion privilegiada en la economia sevillana
de finales del siglo XIX y comienzos del XX. Presidié diversos organismos, como
la Cdmara de Comercio de Sevilla, entre 1886 y 1892, el Circulo Mercantil de
Sevilla o la Junta de Gobierno de la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais.
También estuvo vinculado con el puerto de Sevilla. En 1886 fue vocal de la Co-
mision Auxiliar del Servicio de Muelles, y entre 1887-1891 presidi6 dicho orga-
nismo. Estuvo al frente del consejo de Administracién de la Compania Sevillana

18 El Baluarte, 15-X-1903.

Y El Baluarte, 29-X-1903.

%0 Archivo Histérico Nacional (AHN), Ministerio de Hacienda, Legajo 3253, Exp. 863. Datos bio-
gréficos en El Liberal y El Noticiero Sevillano, 3-V-1918. Véanse también: SANCHEZ DE LOs SANTOS, M.:
Las Cortes Espariolas: las de 1907, Madrid, Antonio Marzo, 1908, p. 446; Ramos Rovi, M2 J.: Diccionario
biogrdfico de parlamentarios andaluces (1876-1923), Sevilla, Universidad de Sevilla, 2013, pp. 350-351;
L6rEZ VILLa, A.: “José Montes Sierra y el republicanismo sevillano a comienzos del siglo XX”, en J. L.
Casas Sdnchez y F. Durdn Alcald (coords.), El republicanismo ante la crisis de la democracia. Una perspectiva
comparada (1909-1939), Priego de Cérdoba, Patronato Niceto Alcald-Zamora y Torres, 2010, pp. 343-
362; BraOJOS, A., PARIAS, M2, yALVAREz, L.: Historia de Sevilla. Sevilla en el siglo XX, Sevilla, Universidad
de Sevilla, 1990.

?! La trayectoria profesional de José Montes Sierra puede encontrarse en: GOMEzZ ZARZUELA, V.: Guia

Oficial de Sevilla ..., 1884-1919.
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de Navegacién a Vapor desde 1890 hasta su fallecimiento. Hablamos, por tanto,
de un destacado miembro de la burguesia comercial de la ciudad y practicante
catdlico™.

Las primeras noticias que tenemos de la vinculacién de Montes Sierra con
las ideas republicanas datan de 1890. Ese ano los republicanos celebraron una
reunion en el Ateneo de Sevilla para crear una agrupacién provincial del partido
Centralista®. Al ano siguiente hubo elecciones generales a Cortes, y Montes Sie-
rra, ya como lider de los centralistas de Sevilla, formé parte de una candidatura
electoral que agrupaba a todo el arco republicano: federales, posibilistas, progre-
sistas y centralistas®.

Montes Sierra participé en el movimiento regeneracionista de comienzos del
novecientos. Formé parte del directorio de la Unién Nacional, el partido organi-
zado por Basilio Paraiso y Joaquin Costa, y lideré el nuevo partido en Sevilla®.
En las elecciones generales de 1901 Montes Sierra encabezé la lista de Unién
Nacional por la circunscripcién de Sevilla®. Por segunda vez no consiguié el acta
de diputado. Durante la campana recibié duras criticas desde £/ Baluarte, que lo
acusaba de haber ocupado importantes puestos en organismos comerciales de la
ciudad y de tener poca relacién con los republicanos®.

Tras el nacimiento de la Unién Republicana y el éxito en las elecciones muni-
cipales de noviembre de 1903, llegaron las primeras discrepancias para los demé-
cratas sevillanos. La crisis se originé en las profundas diferencias existentes entre
la direccién de la Unién Republicana, encabezada por Montes Sierra, y el diario
El Baluarte. El lider de la Unién Republicana era descrito por el periédico como
el amo y senor del partido en Sevilla, y fue acusado de avasallar la autonomia de
los organismos del partido®. Las malas relaciones entre Montes Sierra y Pérez
Gironés acabarian desembocando en la expulsién del segundo.

Pero estos problemas internos no impidieron a Montes Sierra conseguir el
ansiado escafio de diputado por la circunscripcién de Sevilla en las elecciones

> “En su vida privada el Sr. Montes Sierra portdbase como hombre que no ha olvidado las creencias

y précticas religiosas de una familia cristiana. Asistfa al templo, educaba cristianamente a sus hijos”, E/
Correo de Andalucia, 3-V-1918.

2 El Baluarte, 11-XI1-1890.

4 El Baluarte, 21-X11-1890. No consigui6 el escafo.

» El Noticiero Sevillano, 26-1-1900. Sobre este aspecto véase también: MoLINA LAMOTHE, J. M.: “La
crisis del 98 en Sevilla: del cierre de tiendas al nacimiento de la Unién Nacional (1898-1900)”, en Actas
del I Congreso de Historia de Andalucia. Diciembre de 1976. Andalucia Contempordnea (siglos XIX-XX),
Cérdoba, Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, 1978, . II, p. 406.

2 E| Noticiero Sevillano, 16-V-1901; El Baluarte, 17-V-1901.

7 El Baluarte, 18-V-1901.

28 El Baluarte, 29-V-1904.
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generales de septiembre de 1905%. Aunque con toda probabilidad el dirigente
unionista fue incluido en el encasillado®, sospecha que le acompanaria hasta el
final de su carrera politica, y que £/ Baluarte nunca se cans6 de recordar. Este
hecho, consecuencia de una calculada magnanimidad del gobierno, era una for-
ma de controlar y adormecer a la oposicién republicana®!. Probablemente, sin la
victoria que los republicanos habian conseguido en las elecciones de 1903, y la
importancia que poco a poco iban alcanzando en la politica local, Montes Sierra
no habria conseguido el escano.

Tras una legislatura en la que estuvo muy activo en todo lo relacionado con la
provincia de Sevilla*’, Montes Sierra volvi6 a presentarse a las elecciones en 1907.
Pero en esta ocasion su candidatura fue muy contestada desde sus propias filas,
por su cardcter unipersonal y por las sospechas de haber sido incluido en el enca-
sillado. Para E/ Baluarte la explicacién de este encasillamiento era muy sencilla:
los republicanos tenfan una respetable minoria en el ayuntamiento que habfa que
contener®. Si bien la actuacién de la minoria unionista en el consistorio no habia
cumplido las expectativas creadas. Por primera vez desde la aparicién de la Unién
Republicana, los demdcratas en Sevilla se presentaban a las elecciones divididos.
Frente a la candidatura oficial de Montes Sierra, se habia formado una candi-
datura alternativa, compuesta por el federal Jeronimo Palma, el futuro lider del
partido Radical Alejandro Lerroux y Alejandro Guichot*. Era una situacién, una
faccién radical enfrentada con otra gubernamental, comin en otras agrupaciones
de la Unién Republicana de las grandes capitales, caso de Bilbao o Mdlaga®. Y
ello a pesar de los buenos resultados electorales que los republicanos obtuvieron
durante el bienio 1903-1905, tanto en las elecciones generales como en las mu-
nicipales.

» Archivo Congreso de los Diputados (ACD), Serie Documental Electoral: 119 n° 40. Un caso es
el de Federico Solaegui, que obtuvo el acta de diputado por el distrito de Bilbao en 1905, primera vez
que un republicano lo consegufa en la capital vizcaina desde el comienzo de la Restauracién, en PENCHE
GONZALEZ, ].: Republicanos en Bilbao..., p. 98.

3 E[ Liberal, 11-IX-1905; Braojos, A., Parias, M2, y Awvarez, L.: Historia de Sevilla...p. 157.

3! ROMERO MAURA, J.: La rosa de fuego. El obrerismo barcelonés de 1899 a 1909, Barcelona, RBA,
2012, p. 67

32 Traté temas como los resultados de las elecciones municipales (Diario de las Sesiones de Cortes,
Congreso de los Diputados, n° 40, 4-XII-1905, pp. 941-944), las obras del puerto (DSC, n° 41, 5-XII-
1905, p. 947) o la red telefénica de Sevilla a Madrid (DSC, n° 43, 7-XI1-1905, p. 1060).

3 El Baluarte, 24-11-1907.

3% El Baluarte, 31-111-1907; El Progreso, 26-111-1907. La candidatura de Montes Sierra fue defendida
desde las péginas de La Libertad, 3-1V-1907.

% Para el caso de Bilbao: PENCHE GONZALEZ, ].: Republicanos en Bilbao.. ., p. 98. Sobre Mélaga véase
Arcas Cuskro, E: El republicanismo malaguenio durante la Restauracién (1875-1923), Cérdoba, Ayunta-
miento de Cérdoba, 1985, p. 231.
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Esta candidatura alternativa no consiguié muchos votos, pero con toda pro-
babilidad se los rest6 al candidato Montes Sierra®, que consiguié el escano de
diputado por segunda vez. La presencia del hermano de José Montes Sierra, Nica-
sio, al frente de la subsecretaria del ministerio de Guerra no ayudaba a disipar los
rumores sobre su inclusién en el encasillado?. La crisis interna provocada por la
candidatura unipersonal de Montes Sierra y su inclusion en el encasillado dejaron
muy tocada a la Unién Republicana de Sevilla. Desde entonces el liderazgo de
Montes Sierra quedé muy en entredicho y la presencia republicana en las institu-
ciones locales comenzd a languidecer hasta su casi desaparicion.

La figura de José Montes Sierra encajarfa en el perfil descrito por Angel Duarte
para los lideres del republicanismo local. Empresarios, industriales o comercian-
tes que se encontraban en una posicidn privilegiada para negociar con el Estado
el reconocimiento de su estatus, a cambio de preservar la paz social y el orden
publico®®. Montes Sierra habia llevado al republicanismo sevillano a su mejor
momento de todo el periodo de la Restauracién, pero fue siempre sospechoso de
ser poco beligerante con el sistema mondrquico, que en teorfa los republicanos
decian combatir.

Hermoso despertar®”

Pocos dias antes de las elecciones municipales, £/ Baluarte pidié el voto para la
candidatura republicana en un articulo que manifestaba la fuerza de opinién de
la lista encabezada por Montes Sierra®. Frente a la Unién Republicana se presen-
taban unos partidos mondrquicos que carecian de organizacién y de arraigo en la
opinién publica. Desde el diario no se desdenaba la dificultad de la empresa, por
lo que el articulo también apelaba a la responsabilidad de los votantes, que debian
ayudar a los interventores en la tarea de velar por el buen funcionamiento de la
jornada electoral. El 8 de noviembre de 1903 se celebraron las elecciones muni-
cipales y la Unién Republicana de Sevilla alcanzé la victoria. De los diez distritos
electorales en los que se dividia la ciudad, los candidatos unionistas ganaron en
ocho, mientras que en los dos restantes alcanzaron el tercer puesto. En total, once
concejalias fueron para la formacién republicana®'. La actitud legalista mantenida

% TuseLL, J.: Oligarquia y caciquismo en Andalucia (1890-1923), Barcelona, Planeta, 1976, p. 400.
José Montes Sierra alcanzé el escafio por la circunscripcién de Sevilla en cinco ocasiones: 1905, 1907,
1910, 1916 y 1918.

37 Ibidem; El Baluarte, 7-1V-1907.

38 DUARTE, A.: “El municipio republicano: sostén de la democracia y refugio en la tempestad (algunas
consideraciones catalanas y ampurdanesas)”, en C. Forcadell y M. C. Romeo Mateo (eds.), Provincia y
nacién. Los territorios del liberalismo, Zaragoza, Institucién Fernando el Catélico, 2006, p. 111.

% Titular aparecido en E/ Baluarte, 9-XI1-1903.

4 E] Baluarte, 6-XI1-1903.

4 El Baluarte, 9-X1-1903, El Liberal, 10-1X-1903. Los concejales elegidos fueron: José Montes
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por la Unién Republicana fue aplaudida por la prensa sevillana. La victoria elec-
toral de la lista liderada por José Montes Sierra era una protesta, un aviso contra
los partidos mondrquicos, sin apenas base de opinién*.

La Unién Republicana habia ganado las elecciones municipales®. A nivel na-
cional, el partido presidido por Nicolds Salmerén obtuvo excelentes resultados,
con victorias en las principales ciudades del pais*: Madrid, Barcelona, Valencia,
Zaragoza, Bilbao, Gijén, La Corufia, etc. Era la confirmacién de la implantacién
republicana a nivel local, y de que era el municipio el espacio mds adecuado para
construir una alternativa administrativa e institucional para los ciudadanos®.

En reconocimiento a los ciudadanos, los dirigentes de la Unién Republicana
publicaron un manifiesto de gratitud al pueblo de Sevilla. Expresaban su agrade-
cimiento y reconocfan en los ciudadanos valores de cordura y patriotismo®. En
el manifiesto los concejales electos se autoproclamaban los verdaderos represen-
tantes del pueblo sevillano. Reconocian la dificultad de la tarea que tenian por
delante, pero tenian claro que su objetivo era implantar una administracién, un
civismo y un espiritu republicanos®.

El primero de enero de 1904 tomaron posesién como concejales los candida-
tos republicanos. Era un difa histérico para la politica sevillana: por primera vez
desde el Sexenio se sentaban concejales republicanos en el ayuntamiento. Pero el
primer dia ya empezé con polémica. Los nuevos ediles republicanos discutieron
sobre si debfan entrar en la casa consistorial al son de los acordes de la Marcha
Real, o si, por el contrario, era mejor entrar por una puerta secundaria, que fue
finalmente lo que hicieron. La anécdota no pasé inadvertida para E/ Baluarte.
Desde el periédico se advirti6 a los concejales que lo importante eran los votos
que habian llevado a los candidatos republicanos al ayuntamiento, y el reto que
éstos tenian ante si*®. El resto, como las banderas o los himnos, eran cuestiones
secundarias. Empezaban asi los desencuentros entre el semanario y la direccién

del partido.

Sierra, Emilio Garcfa Diaz, Manuel Arellano, José Manuel Gdmez Macias, Javier Lasso de la Vega,
Feliciano Candau, Blas Enrique Jiménez, Alejandro Guichot, Antonio Camacho, Prudencio Sdnchez
y Enrique Mufioz Vale. Resultados definitivos en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, 23-X11-
1903, AMS.

42 El Defensor de Sevilla, 10-XI-1903; El Liberal, 9-XI-1903.

% Hemos de tener en cuenta que se trataba de unas elecciones parciales, en las que se renovaba una
parte del consistorio.

4 Los titulares de la prensa fueron muy elocuentes: “Espafa por la Reptiblica”, en E/ Pass, 9-X1-1903,
“El desquite de Espana, en E/ Liberal, 9-XI-1903.

% DuUaRTE, A.: “El municipio republicano...”, pp. 103.

 El Baluarte, 20-X1-1903.

47 Ibidem.

8 El Baluarte, 10-1-1904.
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En la toma de posesién de la nueva corporacion, José Montes Sierra tomd la
palabra como lider de la minoria republicana y expuso cudles serfan las lineas de
actuacion de su formacién. Sin precisar nada ni entrar en detalles, el concejal re-
publicano afirmé que su partido defenderia la ley y que apoyaria al alcalde en todo
lo que redundara en beneficio de la ciudad®. La incorporacién de los concejales
republicanos al consistorio hispalense era una oportunidad tnica para llevar a la
mds importante institucion de la vida municipal todas las aspiraciones y deseos de
cambio que habfan expuesto en mitines y proclamas. Pero en su presentacién ante
los ciudadanos no aprovecharon la oportunidad para exponer ni siquiera un bos-
quejo de programa. Si exceptuamos la labor desarrollada por el concejal Alejandro
Guichot™, la actuacién de la minoria republicana en el ayuntamiento no respondié
a las expectativas creadas, debido fundamentalmente a la ausencia de programa®'.
Como han comentado diversos autores, una de las principales caracteristicas del re-
publicanismo fue su condicién de movimiento de oposicién®*. Y en su labor muni-
cipal los republicanos no fueron capaces de escapar de esa logica. Aunque hemos de
tener en cuenta que la victoria en las elecciones municipales no significaba acceder
al gobierno local, pues el alcalde era designado por el gobierno™. Y que el margen
de maniobra con que contaban los republicanos tampoco era muy amplio.

Algunas de las cuestiones que centraron la labor de Unién Republicana en el
ayuntamiento fueron la situacién de la hacienda municipal y la injerencia religio-
sa en la vida publica de la ciudad*. La minoria republicana llevé en multitud de
ocasiones el tema religioso al pleno. En febrero de 1904 el arzobispo de Sevilla so-
licit6 a la corporacién municipal que se sumara a la stiplica que se enviaria al papa
en nombre del pueblo de Sevilla®. El motivo era el quincuagésimo aniversario de
la definicién dogmdtica de la Inmaculada. El lider unionista manifesté que no
estaba entre las funciones del ayuntamiento asociarse con ninguna manifestacién
religiosa, ya que su gestién se circunscribia al drea estrictamente administrativa.
Pero su peticion fue rechazada. Era el primero de los muchos reveses que los re-
publicanos se iban a encontrar en el pleno en relacién con la presencia religiosa
en la vida politica de la ciudad.

¥ Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 1-1-1904, AMS.

°® La obra fundamental sobre Alejandro Guichot sigue siendo: JiMmENEZ BEN{TEZ, J. R.: La sociologia
andalucista de Alejandro Guichot, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1990.

51 GoNzALEZ FERNANDEZ, A.: Los origenes del socialismo..., p. 57

52 DUARTE, A. y GaBRIEL, P: “;Una sola cultura ...”, p. 12.

>3 Ley Municipal de 2 de octubre de 1877, Gaceta de Madrid, n°® 277, 4-X-1877. Sobre la eleccién de
los alcaldes durante la Restauracién véase: MARTINEZ MARIN, A.: La representatividad municipal espariola:
historia legislativa y régimen vigente, Murcia, Universidad de Murcia, 1989.

>4 Era asuntos recurrentes para los concejales republicanos en los ayuntamientos, caso del bien estu-
diado caso de Mélaga, en Arcas Cuskro, E: “Aportacién a la historia...”, pp. 249-250.

> Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 5-11-1904, AMS.
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Con respecto a la situacién de la hacienda municipal, los concejales republi-
canos se mostraron siempre muy contrarios a cualquier gasto que realizara el con-
sistorio relacionado con actos religiosos o visitas reales. En mayo de 1904 estaba
prevista la llegada de Alfonso XIII a Sevilla, y los republicanos votaron en contra
del alto coste que suponia tal acontecimiento para el erario municipal®. El debate
sobre tal desembolso continud tras la visita real. Los republicanos consideraban
un dispendio el dinero invertido en la visita del rey a Sevilla. Denunciaron incluso
que para pagar la cuantia se hubiera transferido una partida presupuestaria desti-
nada a la adquisicién de instrumental para las casas de socorro®”. Otra ocasién para
mostrar su disconformidad con los excesivos gastos municipales fue la invitacién
que el cabildo de la catedral hizo al pleno municipal para participar en unas hon-
ras fnebres con motivo del fallecimiento de Marfa de las Mercedes, princesa de
Asturias. Montes Sierra afirmé que la invitacién no podia ocasionar ningin gasto
para el ayuntamiento, puesto que no existia ninguna consignacién en el presu-
puesto para ese fin*%.

El dispendio para el consistorio ocasionado por las celebraciones religiosas tam-
bién fue denunciado por la minorfa unionista. Se unian asi dos de las mayores
preocupaciones del grupo liderado por Montes Sierra: el estado de la hacienda
municipal y la injerencia de la Iglesia en asuntos puablicos. Y en una ciudad como
Sevilla, en la que el calendario estaba lleno de citas procesionales y devocionales,
siempre contaron con oportunidades para mostrar su rechazo. En junio de 1905*
Alejandro Guichot y Montes Sierra protagonizaron una enérgica protesta ante la
partida de 9.000 pesetas que el ayuntamiento iba a destinar a sufragar la fiesta del
Corpus. Para los republicanos era un gasto excesivo, teniendo en cuenta el abando-
no que sufrian los servicios municipales. A pesar de que las protestas republicanas
apenas tenian recorrido, la simple oportunidad de manifestar la disconformidad
suponia ya un triunfo. Una voz discordante podia oirse al fin en la casa consistorial.

La labor municipal de Alejandro Guichot

A comienzos del siglo XX el republicanismo atin mantenia el liderazgo en la
representacion de las clases trabajadoras. La llamada “cuestién social” era una
preocupacién entre los dirigentes republicanos, fundamental para mantener la
influencia sobre los trabajadores. Desde el Sexenio, los republicanos habian de-
fendido la reforma social y la armonia de clases®”. Como en el resto de Espafia, los

5% Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 2-TV-1904, AMS.
57 Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 10-VI-1904, AMS.
38 Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 4-X1-1904, AMS.
5 El Baluarte, 11-VI1-1905.

6 Sobre esta cuestién: SUAREZ CORTINA, M.: El gorro frigio. Liberalismo, democracia y republicanismo
en la Restauracion, Madrid, Biblioteca Nueva, 2000, pp. 261-263.
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trabajadores sevillanos votaban a los republicanos y se afiliaban a los sindicatos
anarquistas o socialistas®’. Pero los continuos desencuentros existentes entre los
republicanos y la ausencia de un programa concreto no ayudaban a fidelizar el
voto obrero. El nuevo partido permitié una mayor implicacién de las clases traba-
jadoras en el proyecto republicano, pero la deriva conservadora de Montes Sierra
llevé a los trabajadores a buscar otras alternativas®.

En Sevilla, esta preocupacién por las cuestiones sociales no fue asumida de
la misma manera entre las filas de Unién Republicana. Alejandro Guichot fue
el concejal que mds se ocupé de los temas sociales y de todo lo concerniente a
las clases trabajadoras®. Procedente de las filas federales, Guichot mostré desde
finales del ochocientos un gran compromiso hacia el mundo de los trabajadores.
Asi lo evidencian las conferencias, charlas y cursos para obreros que realizé a lo
largo de su vida, que culminarian con la creacién del Centro Republicano-Social
en 1898%, lugar de formacién y encuentro para los trabajadores de Sevilla.

Guichot fue el concejal més activo y combativo, como pudo verse con algunas
de sus propuestas. Ya en enero de 1904, con los ediles republicanos recién llega-
dos a la casa consistorial, Guichot propuso la creacién de una Comisién Local de
Reformas Sociales®. Tras algunas dificultades iniciales, la propuesta fue aprobada.
La Comisién, formada por 17 concejales, entre ellos seis de Unién Republicana,
estuvo presidida por el propio Alejandro Guichot. Pero debido a su cardcter con-
sultivo la Comisién no puso ninguna medida en prictica, y cerrd su actividad
en el verano de 1904%. Iniciativas como éste hicieron del concejal republicano
el protagonista del seguimiento que £/ Baluarte realizaba sobre la actividad mu-
nicipal. El semanario reconocia asi la labor de Alejandro Guichot, al que sefialaba
como el tnico edil que justificaba la presencia republicana en el ayuntamiento.
El resto de la minoria unionista era calificada como republicanos de las galerias®.

Pero el compromiso de Guichot no era solo con las clases trabajadoras. Tam-
bién adquirié un compromiso con la propia institucién del Ayuntamiento de

61 Sobre este tema son imprescindibles los trabajos de GonzALEZ FERNANDEZ, A.: Los origenes del
socialismo. .. y Utopia y realidad: anarquismo, anarcosindicalismo y organizaciones obreras: Sevilla, 1900-
1923, Sevilla, Diputacién de Sevilla, 1996.

62 GonzALEZ FERNANDEZ, A.: “Los trabajadores y la politica en Sevilla. Una aproximacién a la cultura
obrera en la Restauracién”, en R. Sdnchez Mantero (ed.), En torno al 98: Espania en el trinsito del siglo XIX
y XX, Huelva, Universidad de Huelva, 2000, p. 520-521.

6 GoNzALEZ FERNANDEZ, A.: Los origenes del socialismo. .., p. 55, y JiméNez Benfrez, J. R.: La
sociologia andalucista. ..

¢ GonzALEZ FERNANDEZ, A.: “Los trabajadores y la politica...”, p. 519. El centro contaba con su
propia publicacién, £/ Centro Republicano Social de Sevilla, n° 1, 1-11-1900.

% Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 4-1-1904, AMS.

6 GonzALEZ FERNANDEZ, A.: Los origenes del socialismo. .., pp. 55-56. A comienzos de 1907 la Junta
retomd su actividad y terminé su mandato a finales de 1908, La Libertad, 3-1-1907.

7 El Baluarte, 17-1-1904.
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Sevilla, cuando lideré el proyecto de publicacién de la Guia del concejal, una obra
que aspiraba a convertirse en el “vade mécum del concejal sevillano™®. El libro
era un pequeno manual destinado a los concejales del ayuntamiento, con todo
tipo de informacién sobre la ciudad: relacién de los distritos, reglamento para las
sesiones municipales, contratos en vigor del consistorio o el listado de los con-
cejales. Era una muestra de hasta qué punto estaba implicado este concejal en la
vida politica municipal.

Y tras la victoria, la escision

A medida que avanzaba 1904 las diferencias existentes en el seno del republi-
canismo sevillano iban cristalizando en dos sectores bien diferenciados. Por un
lado encontramos un sector moderado, encabezado por el lider de la Unidn, José
Montes Sierra, tentado por los partidos dindsticos. Y por el otro tenemos un gru-
po mds radical, cuya cabeza mds visible era Juan Pérez Gironés, director y editor
de El Baluarte, que defendia un mayor acercamiento a las clases populares®. Las
tensiones y malas relaciones terminarian estallando en mayo de aquel afo, con la
expulsién del partido de £/ Baluarte y su director. Aquel mismo mes el semanario
denunciaba que la unidad republicana hacia tiempo que era una ficcién’. Para
el rotativo estaba rota porque los ediles republicanos dejaron fuera de las puertas
del ayuntamiento todo lo anunciado en mitines, conferencias y discursos. Los
concejales unionistas eran acusados de abandonar su integridad y moralidad, que
debian ser los simbolos de la actuacién republicana en el ayuntamiento. Dicho
articulo no era mds que la sentencia de muerte de una unién que apenas habia
llegado al ano de existencia.

Como no podia ser de otra forma, £/ Baluarte ofrecié su propia versién sobre
el estado de divisién que predominaba en la Unién Republicana. En una carta
dirigida a la minoria republicana en el consistorio, el semanario afirmé que la
unidad del partido estaba rota desde el momento en que el republicanismo de
los concejales unionistas era meramente estético’’. La regeneracién de la vida
municipal o la mejora de los servicios municipales habian sido ideas promovidas
por el partido de Montes Sierra durante la campana electoral. Los republicanos se
habian presentado como los garantes de la pureza de la politica, frente a liberales
y conservadores, conculcadores de la legalidad. Pero, segin el semanario, esas
ideas habian quedado en nada, eran un envoltorio que escondia una labor muni-
cipal poco combativa. Las palabras publicadas en £/ Baluarte dejaban entrever un

% Guia del concejal, Sevilla, Tip. de la “Revista Tribunales”, 1906, p. 6.

% GoNzALEZ FERNANDEZ, A.: Los origenes del socialismo. .., pp. 58-59. En el sector mds radical pronto
comenzarfa a destacar la figura de Diego Martinez Barrio.

70 El Baluarte, 8-V-1904.

"t Ibidem. Se llegaba a llamar a la minoria republicana en el ayuntamiento “agrupacién edilesca”
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enfrentamiento soterrado acerca de quién era el verdadero representante del re-
publicanismo en Sevilla, papel que se adjudicaba el periddico de Pérez Gironés™.
Resultaba paraddjico que en épocas de escasa implantacién y fuerza del republi-
canismo en la ciudad, £/ Baluarte cumpliese diariamente su cita con los lectores.
Y que en los momentos de mayor pujanza del republicanismo, bajo el liderazgo
de Montes Sierra, E/ Baluarte pasara a semanario. El cambio de periodicidad de la
publicacién no sélo denotaba los problemas econdmicos de la empresa de Pérez
Gironés, sino también una posicién de inferioridad del sector critico de Unién
Republicana frente a la direccién. No debemos perder de vista que E/ Baluarte
habia sido siempre el mayor antagonista de José Montes Sierra desde el comienzo
de su carrera politica, en la tltima década del siglo XIX. Probablemente, el sema-
nario fue castigado por esa posicién critica, y no recibi6é ayuda del partido para
superar sus dificultades econdmicas. Como reaccién, E/ Baluarte se comprometid
a publicar todas aquellas infracciones legales cometidas por los concejales de la
Unién Republicana”. De forma que la posicién critica que mantenia el periédico
se hacfa mds fuerte al no estar constrenidos por ninguna disciplina de partido.

Todo el problema para la Unién Republicana de Sevilla vino tras el triunfo
electoral. La minoria en el consistorio no asumid sus promesas, llevé a cabo una
labor caracterizada por la pasividad y mostré algunos signos connivencia con los
partidos dindsticos. S6lo los concejales de tendencia federal, liderados por Alejan-
dro Guichot, hicieron un verdadero trabajo de oposicién republicana. Esta actua-
cién politica dio lugar, como ha senalado Angeles Gonzdlez’%, a la frustracién de
las bases electorales y la aparicién de fuertes disensiones internas, fundamental-
mente la protagonizada por £/ Baluarte.

En los dias siguientes a su expulsién, el semanario sigui6 explicando a sus
lectores cudl era su posicién ante el nuevo escenario. El periédico defendia su
autonomia y denunciaba que bajo el paraguas del republicanismo muchos con-
cejales s6lo buscaban el beneficio propio. Pero, sobre todo, la denuncia se dirigia
contra la persona que ostentaba todo el poder en la organizacién: José Montes
Sierra”. El lider de Unién Republicana tuvo la dltima palabra para expulsar del
partido al semanario £/ Baluarte y su propietario y director, Juan Pérez Gironés.
Para el periddico, el jefe republicano habia pasado por encima de la autonomia y
la autoridad de los organismos creados en virtud de las bases de organizacion del
partido, publicadas en junio de 1903. La gota que colmé el vaso, siempre segin
la versién del periddico, fue la censura de la actuacién de un concejal republicano.
Al parecer, el edil habia hecho suministros de comestibles por cuenta del munici-

72 [bidem.

73 Ibidem.

74 GonzALEZ FERNANDEZ, A.: “Los trabajadores y la politica...”, p. 521.
7> El Baluarte, 29-V-1904.

Alcores 18, 2014, pp. 95-114 109



Antonio Lépez Villa

pio’®. El semanario puso el asunto en manos del Tribunal de Honor del partido,

que finalmente dio un voto de confianza al concejal y decidié expulsar a Pérez
Gironés y a su semanario”’.

La exclusién definitiva del principal érgano de expresién republicano de la
ciudad se hizo realidad a mediados de mayo. En una carta enviada por la co-
misién ejecutiva de la Unién Republicana de Sevilla se instaba a £/ Baluarte a
aceptar las bases del partido y el liderazgo provincial de Montes Sierra’®. Durante
todo el mes de mayo se intercambiaron cartas el Tribunal de Honor de Unién
Republicana y Pérez Gironés. Desde dicho organismo se pedia al semanario que
confirmara su compromiso con los ideales y con las bases del partido, cosa que si
hizo el periddico en una carta de 20 de mayo, pero poniendo en duda la legitimi-
dad de la direccién del partido.

Finalmente, el Tribunal de Honor del partido, encabezado por José Montes
Sierra, acordé por unanimidad expulsar a Juan Pérez Gironés y a su periédico El
Baluarte”. En la decisién habian pesado mucho las calumnias publicadas en el
periédico contra la organizacién y sus representantes en el ayuntamiento, y su no
reconocimiento de la constitucién del partido.

Partido dividido y nueva victoria electoral

Con la salida de £/ Baluarte, la Unién Republicana de Sevilla quedaba como
un partido desunido en vistas a las elecciones municipales de 1905. Pero el escano
conseguido por Montes Sierra en las elecciones generales de septiembre de ese ano
supuso un enorme espaldarazo para el republicanismo local, que pudo afrontar
con mayores garantias la cita electoral de finales de ano. Y asi fue: en las elecciones
municipales de noviembre de 1905 la Unién Republicana consiguié de nuevo
unos magnificos resultados. Esta vez los republicanos obtuvieron nueve ediles®.
Como en cada cita electoral, representantes de los partidos mondrquicos hicieron
todo lo posible por alcanzar la mayoria de votos. Pero de nuevo los republicanos
repitieron su trabajo de vigilancia electoral.

76 El Baluarte, 1-V-1904.

77 El Baluarte, 29-V-1904.

78 Carta con fecha de 14-V-1904 reproducida en E/ Baluarte, 5-VI-1904. El caso del periédico E/
Baluarte y su director no es tinico en el republicanismo espanol de la época. En Milaga, el director de
El Popular, José Cintora, también protagonizé duros ataques a la politica de connivencia practicada
por los concejales republicanos en el ayuntamiento. E/ Popular mantuvo siempre una posicién de in-
dependencia en el republicanismo malaguefio, en Arcas Cuskro, E: El republicanismo malaguefio...,
p. 232.

79 Sentencia con fecha de 26-V-1904 reproducida en £/ Baluarte, 5-V1-1904.

80 E/ Baluarte, 19-X1-1905; El Liberal, 13-X1-1905. Este tltimo peridédico calificé la jornada como
“el triunfo de la voluntad popular”.
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El primero de enero de 1906 tomaron posesién los nuevos concejales®’, que se
sumaban a los ya elegidos dos anos antes. En total, la minoria republicana sumaba
17 ediles®. En la sesién municipal que inauguraba la nueva legislatura tomé la
palabra el nuevo portavoz del grupo republicano en el ayuntamiento, Angel Ma
Camacho. El portavoz denunci6é que habia concejales que no habian entregado
las credenciales facilitadas por las juntas de escrutinio, y por tanto no podian
formar parte de la corporacién®. Todos los concejales republicanos se sumaron a
la protesta.

La legislatura de 1906 comenzé para los concejales unionistas con muchas re-
ferencias al mal estado de los servicios municipales®. A diferencia de los dos afios
anteriores, en los que Montes Sierra y Alejandro Guichot pricticamente habian
monopolizado las intervenciones, en esta nueva legislatura el protagonismo a la
hora de tomar la palabra no recayé sobre un tnico concejal republicano. Angel
Camacho era el portavoz de la minoria republicana, pero no fue el tnico en to-
mar la palabra. De nuevo los asuntos religiosos, la situacion de las arcas pablicas
o los servicios municipales fueron temas muy tratados por los republicanos en los
plenos. Pero en esta legislatura el tema estrella fue, sin duda, la cuestién social, en
concreto las viviendas para los trabajadores.

Entre las principales iniciativas de la minorfa republicana estuvo una mocién
encaminada a fomentar las obras y atender debidamente el ornato de la ciudad®.
Los republicanos solicitaron también que el arquitecto municipal hiciera una lis-
ta de todas las casas denunciadas y denunciables que existieran ruinosas en la
ciudad, para que se cumpliera lo dispuesto en las ordenanzas municipales y se
pudiera ordenar a los propietarios la demolicién de las mismas o en otro caso para
que las demoliera la administracién. Manuel Arellano, que encabez6 la propuesta,
defendié la conveniencia de que se hiciera en aquel momento, en que tanto se
hablaba de la cuestién obrera, porque podia cubrir una necesidad tan apremiante
como era la de proporcionar trabajo. Mufioz Vale afirmé que existian muchas ca-
sas abandonadas que era preciso reconstruir, no solo para mejorar el ornato de la

81 Los nuevos concejales republicanos fueron: Dionisio Garcfa de la Mata, Julidn Bachiller Marin,
Julidn Rodriguez Aparicio, Antonio Lara Cansino, Angel Marfa Camacho Perea, José Dorado Garcfa,
Francisco de la Vega Gonzélez, Fernando Alonso Rodriguez y Pedro Martinez Torres. En junio se in-
corporé a la minorfa republicana Juan Vaquero Diaz, en Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla,
1-1-1906, AMS.

82 José Montes Sierra habia dejado el acta de concejal tras ser elegido diputado y Blas Enrique Jiménez
habia fallecido en junio de 1904.

8 Ibidem.

8 Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 12-1-1906, AMS.

8 Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 9-111-1906, AMS. La mocién fue presentada por
Manuel Arellano, Julidn Rodriguez, José Manuel Gémez, Emilio Garcfa, Julidn Bachiller, José Dorado,
Prudencio Sdnchez, Enrique Mufioz y Francisco de la Vega.
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ciudad sino también para acabar con posibles focos de infeccién y evitar posibles
catdstrofes en casos de hundimiento. La mocién pas6 a la Comisién de Obras Pa-
blicas. Las intervenciones de los concejales republicanos fueron contestadas por el
alcalde, que afirmé que no habia ninguna crisis obrera, sino crisis en el campo, lo
que provocaba la llegada de mano de obra a la ciudad. Ademds, defendié la idea
de que si era aprobado el proyecto podia provocar un efecto llamada. Rodriguez
Aparicio propuso que se formara una relacién completa de los obreros sin trabajo
con el objeto de establecer un turno en los trabajos municipales, ya que no era po-
sible colocarlos a todos®. A pesar de ser el grupo mayoritario en el ayuntamiento,
los republicanos no tenian acceso al poder municipal. Pero trataron, al menos el
grupo situado mds a la izquierda, de aprovechar su presencia en las instituciones
para desarrollar politicas avanzadas y articular medidas que podian tocar muy
cerca a la mayoria de habitantes de la ciudad¥’.

Pocos dias después hubo un debate sobre si habia recursos para el proyecto
de dar trabajo a los obreros. El problema era que ya se habia hecho la transferen-
cia para pagar el proyecto de alumbrado eléctrico®®. Los republicanos plantea-
ban que si habia recursos, ya que el proyecto de alumbrado se habia sufragado
con efecto al presupuesto de fiestas mayores. El alcalde alegd que destinar esa
partida presupuestaria para pagar el alumbrado era ilegal, pero Manuel Arella-
no, en nombre de los concejales unionistas, afirmé que existia el precedente de
la transferencia realizada con otra partida presupuestaria con motivo de la visita

de Alfonso XIII, y entonces a nadie se le habia ocurrido pedir responsabilida-
des®.

Los cambios en el urbanismo de la ciudad afectaban a las condiciones de vida
de los trabajadores, y fueron también objeto de debate. Antonio Lara reconocié
en un pleno municipal que con respecto al urbanismo, en el que inclufa ensan-
ches, beneficencia, policia, sanidad o higiene, habia mucha tarea por delante™.
Otro concejal, Julidn Rodriguez, insistié en que el objetivo del presupuesto mu-
nicipal debian ser los trabajadores de la ciudad. La minoria republicana pretendia
formar listas de obreros, en las que aparecieran sus condiciones y circunstancias.
Otros concejales, como Enrique Mufioz o0 Manuel Arellano, insistian en la misma
idea. La minoria republicana también defendia que las viudas de los trabajadores
pudieran recibir pensiones equivalentes a la tercera parte del sueldo de sus ma-
ridos”. Una propuesta que los ediles unionistas crefan razonable, teniendo en

8 Ihidem.
87 DuARTE, A.: “El municipio republicano...”, pp. 109-111.
8 Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 16-111-1906.
8 Ibidem.
% Actas Capitulares del Ayuntamiento de Sevilla, 23-111-1906.
o Ibidem.
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cuenta que a las viudas de los altos cargos municipales se les concedian pensiones
equivalentes a la mitad del sueldo.

Los concejales republicanos en el Ayuntamiento de Sevilla

Desde el punto de vista profesional, entre los concejales republicanos que
fueron elegidos en las elecciones municipales en Sevilla en 1903 y 1905 encon-
tramos abogados, médicos, comerciantes o profesores. Procedian, en su mayo-
ria, de una clase media formada, con estudios universitarios”>. Representaban
a una burguesia urbana ilustrada, con ansias de cambio y que no encontraba
acomodo en los partidos mondrquicos. Un ejemplo paradigmadtico seria el del
lider de la Unién Republicana, José Montes Sierra, miembro destacado de la
burguesia empresarial de Sevilla. De los 21 concejales que tuvo Unién Republi-
cana durante el periodo estudiado, 12 tuvieron estudios universitarios”, lo que
supone algo mds del 50 por ciento. Todos, en general, estuvieron muy implica-
dos en la actividad cultural de la ciudad, en instituciones como la Real Acade-
mia de Buenas Letras o el Ateneo. Entre este grupo podemos destacar algunos
nombres muy vinculados con la Universidad de Sevilla, como Feliciano Candau
(que llegaria a ser rector) %, o los médicos Javier Lasso o Pedro Martinez. Otro
grupo importante entre los ediles republicanos fueron los comerciantes, duefos
de establecimientos de ultramarinos, zapaterias o mercerfas”. S6lo encontramos
dos concejales, Manuel Arellano (pintor ceramista) y Enrique Mufioz (maestro
de taller) como representantes de los trabajadores manuales. Vemos, por tanto,
una diferencia significativa entre los votantes de Unién Republicanos, sobre
todo trabajadores y representantes del sector comercial, y sus representantes en
el ayuntamiento, la mayoria profesionales liberales, con formacién universitaria,
o comerciantes. Lo que confirmaria la afirmacién de Tusell con respecto a las
diferencias existentes entre el origen social de los representantes republicanos y
el de sus votantes™.

92 Informacion sobre el perfil profesional de los concejales en: GOMEZ ZarzUELA, V.: Guia Oficial de
Sevilla y su Provincia, Sevilla, Imprenta de la Guia Oficial, 1906; MENDEZ BEjaRANO, M.: Diccionario de
escritores, maestros y oradores naturales de Sevilla y su actual provincia, Sevilla, Tipografia Gironés, 1922, 2
vols., y prensa de la época.

% Nos referimos a Feliciano Candau, Angel Camacho, Alejandro Guichot, Pedro Martinez, José
Montes, Antonio Camacho, Jos¢ Manuel Gémez, Blas Enrique Jiménez, Antonio Lara, Julidn Rodriguez
y Prudencio Sdnchez.

%4 Sobre la figura de Feliciano Candau véase: BELEN DEamos, M. y BELTRAN FoRTEs, J.: “La arqueo-
logfa en la Universidad de Sevilla. 1. El siglo XIX”, en M. Belén Deamos y J. Beltrdn Fortes (eds.), Las
instituciones en el origen y desarrollo de la arqueologia en Espana, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2007, pp.
93-142.

> En concreto Julidn Bachiller, José Dorado, Dionisio Garcfa, Emilio Garcia y Juan Vaquero.

% TuskLL, J.: Oligarquia y caciquismo..., p. 374.
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Conclusion

La Unién Republicana de Sevilla alcanzé la victoria en las elecciones munici-
pales de 1903 y 1905. Ambas victorias permitieron a los republicanos entrar con
fuerza en el ayuntamiento hispalense y mantener un grupo municipal que llegé a
ser el mds numeroso del consistorio. La situacién laboral y habitacional de la clase
trabajadora o la injerencia de la Iglesia en los asuntos puablicos fueron algunos de
los temas mds tratados por la minoria republicana en los plenos. Pero los buenos
resultados electorales y la presencia en las instituciones no evitaron la aparicién
de las diferencias dentro de la Unién Republicana sevillana. Dos grupos se fueron
configurando dentro del partido. Uno de cardcter mds moderado, liderado por
Montes Sierra, y otro mds radical, encabezado por el director del periédico £/ Ba-
luarte, mis preocupado por asuntos sociales. Las diferencias entre ambos grupos
provocaron la fractura del partido republicano en Sevilla.

La consecucidn del escafio de diputado por José Montes Sierra, lider de los
republicanos sevillanos, bajo acusaciones de haber sido incluido en el encasillado,
mostré la capacidad del régimen de la Restauracién para integrar a una parte de
la oposicién.
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Resumen: En la investigacién que se presenta a continuacion se analiza el desarrollo del
republicanismo a escala local en un contexto socio-econémico y politico totalmente ad-
verso para su progreso. El andlisis sirve para demostrar la importancia que poseia la accién
municipal para el republicanismo, ya que era uno de los pocos espacios en donde podian
intentar poner en préctica los ideales democréticos que defendfan. Las contiendas por el
gobierno municipal mostraban los esfuerzos y las tdcticas electorales empleadas por los
republicanos, hasta llegar a un punto en donde tanto podia valer coaligarse con los mo-
ndrquicos como con los socialistas, si el fin Gltimo era alcanzar las instituciones que mds
cerca estaban de los ciudadanos.
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Abstract: In the research that follows those pages, we analyse the development of the
republicanism in a local level and into a social, economical and political adverse environ-
ment. This analysis wants to demonstrate the importance of the local action for republi-
canism because it was one of the few truly chances to implement the democratic ideas in a
public sphere. The disputes for the local governments showed any type of political tactics
used by the republicans, even so, if the last goal was to achieve the local institutions.
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La élite republicana: primeras recomendaciones politicas

El republicanismo en el Pais Vasco tuvo que superar innumerables adversida-
des para tener la opcién de competir junto a las demds opciones politicas. A prio-
ri, teniendo en cuenta la fuerza del tradicionalismo y la iglesia catélica, Gipuzkoa
parecia un territorio adverso para la introduccién de propuestas de moderniza-
cién y de una politica anticlerical. Cuando los republicanos emergieron organiza-
dos como tales en la plaza publica (1868) tnicamente los municipios mds impor-
tantes con la capital Donostia-San Sebastidn a la cabeza, ofrecian un espacio lo
suficientemente preparado para acoger los nuevos ideales democréticos. Atn as,
los primeros partidos republicanos del Pais Vasco surgieron en Bilbao, Vitoria y
en la vecina Pamplona, pero no en San Sebastidn'.

Los guipuzcoanos encontraron mejores condiciones en Tolosa, Eibar e Irtn,
municipios no tan importantes como la capital, pero que fueron los principales
motores del desarrollo econémico de la provincia gracias a la industria papelera
y de armas. La caracteristica principal de estos republicanos era que compara-
do con sus correligionarios donostiarras —pertenecientes a la élite econémica y
politica de la capital y de la provincia, que constituyeron el sector conservador
del republicanismo—, exhibieron un mayor radicalismo y sobre todo, mds con-
viccién hacia los ideales y a la prictica democrdtica®. Aunque los republicanos
de la capital intentaron constantemente coordinar y controlar el republicanismo
de la provincia durante la Restauracidn, la aparicién de dichos partidos en estas
localidades y no en la capital anunciaba la importancia que hasta la Segunda
Republica cobraria el republicanismo en los municipios guipuzcoanos de rango
inferior’. Ademds, ya desde el inicio, los antagonismos demostrados por estas

! PENCHE GONZALEZ, ].: Republicanos en Bilbao (1868-1937), Bilbao, UPV, 2008, p. 38 y ss.

? En la tesis sobre el republicanismo en Gipuzkoa, al sector conservador se le ha llamado con el so-
brenombre de otzana —manso—. A falta de una clara definicién de su republicanismo, los clasificarfamos
entre un liberalismo progresista y demdcrata, acercindose mds al primero, pero con una base federal
proveniente del fuerismo; BELAUSTEGI BEDIALAUNETA, U.: Errepublikanismoa Gipuzkoan 1868-1923:
bilakaera, sustraiak, gizarteratzea eta prosopografia, UPV-EHU, 2013-2014, Tesis, p. 40, y a partir de
la pdgina 553 se ha realizado un estudio prosopografico de 85 miembros de la élite republicana, con-
cluyendo que la mayoria provenia de familias de clase media y alta, que habia realizado estudios para
ocupar profesiones liberales —médicos, abogados...— y habfa ocupado puestos politicos en la adminis-
tracién —concejalias, diputados provinciales...—. GaBRIEL, P.: “Culturas politicas del republicanismo
espafol: entre el liberalismo progresista y el liberalismo democrdtico”, en M. Morales Munoz (ed.),
Repiiblica y modernidad. El republicanismo en los umbrales del siglo XX, Milaga, CEDMA, 2006, p.
14 y ss.; MicueL GonzALEz, R.: “Las culturas politicas del republicanismo histérico espaiol”, Ayer,
53 (2004), pp. 207-236. Mds sobre el progresismo en HiGUERAS CASTANEDA, E.: “Ruiz Zorrilla y la
cultura radical republicana bajo la Restauracién (1875-1895)”, en J. S. Pérez Garzén, Experiencias
republicanas en la historia de Espana, Madrid, Catarata, 2015, pp. 108-158.

3 Extrapolando al contexto politico la jerarquizacién de ciudades que dibujé el gedgrafo aleman W.
Christaller mediante la Teorfa de los Lugares Centrales, concluiriamos que estos municipios de segunda
categorfa —Eibar, Tolosa o Irtin— realizaban las labores conductoras entre municipios mds grandes —la
capital- y los municipios de su alrededor. En el caso de Eibar o Irtn la jerarquizacién es muy clara, sobre
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dos corrientes dentro del republicanismo hicieron casi imposible cualquier con-
vivencia entre ellas.

Las primeras organizaciones republicanas fueron pequenos comités federales
que consiguieron constituir casinos o centros de reunién y utilizarlos como me-
dio para darse a conocer en el nuevo contexto electoral, paso previo para alcanzar
el poder y defender la prictica democrética en el medio local®. Dejaron claro
desde un primer momento que lo primordial pasaba por acceder a los gobiernos
municipales, ya que la «organizacién no debe hacerse de arriba abajo» sino par-
tiendo de las instituciones mds cercanas al pueblo, los ayuntamientos’.

Buen ejemplo de estas pretensiones democrdticas es la carta escrita por el ve-
cino de Tolosa Justo Maria Zavala, médico y cirujano afincado en Madrid que,
preocupado por la importancia de las primeras elecciones y por la falta de préctica
democrética de sus conciudadanos, doné al ayuntamiento de Tolosa seis vola-
menes de un libro titulado Catecismo local. En el libro, Zavala explicaba deta-
lladamente cémo debian de comportarse sus correligionarios frente al sufragio
universal y «recomendaba» que votasen en pro de la republica federal, el sistema
mds democrdtico entre todos los que se podia elegir®.

Teniendo en cuenta que en la capital los republicanos nunca consiguieron go-
bernar como principal fuerza politica la casa consistorial, y que en las ocasiones en
las que sf lograron mayorfas lo hicieron en Eibar e Irtn —en el perfodo analizado
irdn perdiendo fuerza en los ayuntamientos—, creemos que es mucho mds esclare-
cedor analizar la importancia que para estos republicanos tuvieron los gobiernos
locales en lugar de centrarnos solamente en las politicas de gestién. Al fin y al
cabo, cada vez que los republicanos llegaron a un ayuntamiento guipuzcoano, su
politica estuvo muy condicionada por las coaliciones y los acuerdos que tomaron
durante la campana electoral. De esta manera, nos acercaremos a cémo actua-
ron los republicanos para acceder a las instituciones en contextos aparentemente
adversos como el guipuzcoano, con una importante presencia tradicionalista y
clerical.

todo, entre ellas y los municipios de tercera categorfa —Elgoibar o Bergara en el caso de Eibar, o Renterfa
para Irtin—; CHRISTALLER, W.: Central Places in Southern Germany, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New
Jersey, 1966.

* DUARTE, A.: “Localismo y nacién en las culturas politicas de la Catalufa del siglo XIX”, Alcores, 3
(2007), p. 84.

> La Voz de Guipiizcoa (VG), 26-VII-1914. Urquijo resalta entre otros como pretensiones del liberalismo
vasco entre otras la «inviolabilidad» y la libertad» de los municipios; UrQuijo Gorria, M.: “La crisis del
liberalismo fuerista (1868-1876)”, en C. Rubio Pobes y S. De Pablo, Los liberales. Fuerismo y liberalismo en
el Pais Vasco (1808-1876), Vitoria-Gasteiz, Besaide, 2002, pp. 174 y 180.

¢ Archivo Histérico de Tolosa (AHT), A-1-152, f61.11. M4s sobre Zavala en AGIRREAZKUENAGA, J.
et al.: Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Vasconia (1808-1876), Vitoria-Gasteiz, Parlamento
Vasco, 2007, pp. 955-957.
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La disputa de la democracia en el dmbito local

Dando continuidad entre otros a los deseos democréticos y federales del tolo-
sarra Zavala, en junio de 1869 se celebré en Eibar el Pacto Federal que reunié a
los republicanos de Gipuzkoa, Bizkaia, Araba y Navarra. Los guipuzcoanos estu-
vieron representados por eibarreses y tolosarras, mientras que destacé la ausencia
de los donostiarras, lo que confirma la falta de organizacion republicana en la
capital’. Los republicanos donostiarras, tal como lo hicieron una y otra vez hasta
la II Republica, prefirieron organizarse junto a los liberales mondrquicos. De esa
manera pretendian constituir un frente liberal ante la constante «amenaza» tradi-
cionalista. Pero en realidad, dicha estrategia no respondia si no a la necesidad de
mantener el control de la capital y de las instituciones municipales y provinciales.

Hubo que esperar hasta la primavera de 1870 para ver el primer comité repu-
blicano de San Sebastidn. Fue el Partido Republicano Federal y surgié como con-
trapunto a la élite republicana que hasta entonces habia monopolizado el discurso
democritico. Un mayor nimero de correligionarios les otorgaba la posibilidad de
organizarse auténomamente y sin la necesidad de continuar bajo el amparo de las
clases pudientes, mientras que en los demds municipios, los obstdculos siempre
eran mucho mayores®. Estos federales de la capital provenian casi en su totalidad
de las clases menos pudientes y practicaron un republicanismo mucho mds de-
mocrdtico e idealista.

Una vez iniciada la Restauracidn, las estructuras locales guipuzcoanas fueron
de las dltimas en organizarse en toda Espana’. Pero al contrario de lo que sucedié
después de La Gloriosa, esta vez, los primeros en hacer publico sus pretensiones
republicanas fueron los republicanos de la capital. El 1 de enero de 1885, vio
la luz el diario republicano La Voz de Guipiizcoa dirigido por un grupo no muy
numeroso de republicanos donostiarras, casi todos ellos de clase media-alta. La
Voz continud saliendo a las calles todos los dias hasta 1936. En muy pocos anos, y
después de reestructurarse en sociedad anénima, llegé a ser el diario mas vendido
de la provincia. No solo lo lefan los republicanos, sino que muchos de los liberales
mondrquicos también confesaban leer a Salmerén o a Pi i Margall. Ademis de
la importancia que tuvo el diario a la hora de organizar el republicanismo en la
provincia, cabe destacar que para muchos de los republicanos que vivian en los
municipios, el diario fue un bélsamo de aire fresco y de esperanza. Gracias a este

" Hennesy, CA.M.: La repiiblica federal en Esparia, 1868-1874, Madrid, Catarata, 2010, p. 123,y
Arias CASTARON, E.: La primera repiiblica en Sevilla, Sevilla, Universidad Sevilla, 2009, p. 86 y ss.

# BeLausteGl, U.: “El republicanismo en Gipuzkoa, 1868-1923: organizacién y desarrollo politico”,
Sancho el Sabio, 37 (2014), p.149 y ss.

? SANcHEZ COLLANTES, S.: “Los origenes de la estrategia mancomunada en el republicanismo espa-
fiol: la democracia por bandera”, Espacio, Tiempo y Forma, Serie V; H* Contempordnea, 18 (2006), pp.
135-152.
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diario, los republicanos guipuzcoanos tuvieron, por primera vez, una clara refe-
rencia que les guiaba a la hora de vivir de manera republicana en una provincia
donde la iglesia catdlica y el pensamiento mds tradicionalista controlaban entera-
mente todos los aspectos de la sociedad.

La aparicién de La Voz fue el comienzo de una nueva etapa para el republica-
nismo en la provincia. En general, la tendencia de los partidos de los municipios
més pequenos fue la de concentrarse en una sola formacién para a ser posible
aliarse con los mondrquicos y hacer frente al carlismo. Un buen ejemplo de ello
fueron los radicales y federales que crearon el Partido Republicano de Irin bajo
el lema «la democracia se impone (...) para iluminar con las luces de la democra-
cia, las obtusas inteligencias de los fandticos»''. Las pretensiones de los iruneses
resumen los objetivos del republicanismo en la provincia hasta la IT Republica, ya
que los republicanos intentaron constantemente por un lado, expandir las ideas
republicanas a toda la provincia y por otra parte, intentar vivir una vida laica,
liberal y democrética, lejos de cualquier subordinacién religiosa o politica. Para
ello, el gobierno local era la instancia mds cercana y la mds importante de las que
estaban en juego.

La gestion municipal: Fuerosy democracia

El nuevo siglo marca el inicio de una nueva etapa para la politica provincial en
general y para el republicanismo en particular. Las relaciones de poder tuvieron
que ser reestructuradas, y los republicanos no se libraron de sufrir cambios. A fi-
nales de 1904 se constituyé en Gipuzkoa la Liga Foral Autonomista, una especie
de lobby creado por carlistas, integristas, republicanos de la Unién y republica-
nos federales con el objetivo de presionar al Gobierno en las negociaciones del
Concierto Econémico. Al igual que sucedi6 en Catalufa, ya desde comienzos
de siglo se apreciaba una cierta corriente en defensa de la autonomia de las pro-
vincias vascas, que tanto en Gipuzkoa como en Bizkaia se materializé mediante
los primeros partidos provinciales autonomistas republicanos, como el Partido
Republicano Autonomista de Gipuzkoa'. Este partido desembocé después en la
Unién Republicana.

La Liga Foral, consecuencia directa de la Comisién Provincial para la Defen-
sa de los Intereses Vascos creado en San Sebastidn, reunié a corrientes politicas
antagdnicas como republicanos radicales y carlistas. Pero a su vez, también fue la

' BeLausteGr, U.: “Un diario republicano en un medio hostil: Lz Voz de Guipiizcoa, 1885-1923”,
Historia Contempordnea, 49 (2014/11), p. 647 y ss.

"\ E] Bidasoa, 14-11-1886.

12 CasteLLs, L.: Fueros y conciertos econdmicos. Liga Foral Autonomista de Guipiizcoa, 1904-1906,
Donostia, Haranburu, 1980, p. 124 y ss.; IzQUIERDO BALLESTER, S.: El republicanisme nacional a Cata-
lunya. La gestacié de la Unié Federal Nacionalista Republicana, Barcelona, Societat Catalana D’Estudis
Historics, 2010, p. 18 y ss.
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razén principal de la fragmentacién y posterior fracaso de la Unién Republicana.
Los federales y los republicanos mds progresistas estuvieron a la cabeza de la Liga,
siendo los principales dirigentes del movimiento. Por contra, el sector moderado
y alineado al diario republicano La Voz, nunca vio con buenos ojos su creacién.
Decian éstos que la Liga podia entorpecer las gestiones de la Diputacién, pero
en realidad, lo que mds les incomodaba era que un amplio sector del abanico
politico habia conseguido reunirse en defensa de una tnica causa, amenazando
su estatus politico y social®®. El sector favorable a la Liga también lo tenia claro: la
autonomia provincial y regional y la restitucién de los fueros era el Gnico modo
de librarse «del sistema feudal caciquil tan grato para los politicos» a la vez que
representaba «el progreso, la restauracion del gobierno del pueblo por el pueblo»,
bases segtin ellos, del ideal democrdtico-republicano'.

La Liga Foral fue un movimiento que tuvo su epicentro en la capital guipuz-
coana y que estuvo impulsada sobre todo por los politicos de San Sebastidn®. El
sector conservador que todavia controlaba la mayoria del partido de la Unién vio
como gran parte de sus seguidores y algunos de los dirigentes con mds prestigio
—entre ellos Eugenio Gabilondo, el que ide6 el nombre de Liga Foral Autonomis-
ta—, hacian caso omiso de las indicaciones oficiales y participaban en los actos de
la Liga. Siguiendo las instrucciones que llegaban de Madrid, la élite republicana
pretendia mantener la Gltima palabra a la hora de organizar cualquier acto que no
estuviera directamente relacionado con el republicanismo, bloqueando asi todos
los intentos de participar en las celebraciones de la Liga.

Pero los intentos fueron baldios y la seccién oficialista de la Unién no fue
capaz como hemos visto de prohibir el trabajo de los republicanos de los munici-
pios ni de algunos de la capital. En enero de 1905 por ejemplo, se reunieron mds
de 1.000 personas en un mitin organizado por la Liga, entre los que estuvieron
representantes de todos los municipios guipuzcoanos con alguna organizacién
republicana. La seccién oficialista de la capital, con el diario La Voz a la cabeza,
expresé su disconformidad con el acto, argumentando que rompia el equilibrio
interior y la unién entre republicanos.

La divisién dentro del republicanismo se manifesté en las elecciones muni-
cipales celebradas a finales de 1905. Los conservadores de la capital que todavia
seguian aferrados a la idea de no mezclarse con la Liga, quisieron presentarse con-
juntamente con los federales y demds republicanos autonomistas, pero la negativa

B VG, 11-X1-1904 y 16-XI-1904.

' La Region Vasca, 1-IV-1906.

' La Liga Foral encontré el contexto apropiado para defender la autonomia provincial enfrentdndose
al Gobierno central, sobre todo a consecuencia de los acontecimientos de Barcelona y las decisiones toma-
das por Moret; ROMERO-MAURA, ].: La rosa de fuego. El obrerismo barcelonés de 1899 a 1909, Barcelona,
Alianza Editorial, 1975.
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de éstos hizo que una vez mds los republicanos conservadores, bajo las siglas de la
Unién, se coaligasen con los liberales mondrquicos, con los que en definitiva, eran
mds afines por su estatus social y econémico.

La coalicién liberal gané las elecciones en los municipios mds importantes
de la provincia, sobre todo gracias a la influencia de los mondrquicos. Y para los
republicanos, fueron los mejores resultados municipales conseguidos en toda la
Restauracidn, que aupé a muchos de ellos a los ayuntamientos. Por ejemplo,
entre las elecciones de 1903 y 1905 consiguieron mds de 50 concejales en toda
la provincia. En la capital por ejemplo, el 40% de los nuevos concejales eran
republicanos y sumando a los ocho que entraron en las elecciones de 1903, los
republicanos fueron la segunda fuerza, sumando un concejal menos que los mo-
ndrquicos.

Debido al auge que estaba viviendo el autonomismo y de cémo se estaba
aprovechando el nacionalismo para sacar partido electoral de dichas pretensiones
regionalistas, el lema m4s utilizado por los republicanos fue la amenaza del nacio-
nalismo vasco y las consecuencias que tendria que sufrir la democracia si llegaran
a ocupar puestos en el consistorio'®. Ademds, pretendian luchar contra los fanatis-
mos, y trabajar por el «fomento y el desarrollo» del pais desde el Ayuntamiento.
En municipios donde el nacionalismo todavia no estaba tan presente, caso de
Tolosa, el pretexto fue luchar contra la hegemonia del carlismo'®. Ademis, gracias
ala Liga, la Diputacién estuvo compuesta entre otros por cinco republicanos aun-
que su gestién se centré en llevar a cabo una politica poco republicana, centrada
en preparar a los representantes que negociarian con el Gobierno®.

En Eibar por otra parte, la lista republicana accedié a incluir a un socialista,
consiguiendo estos su primer representante municipal de la Restauracién. El lema
principal que se repitié en todos los municipios fue el de no hacer politica en
el ayuntamiento; los concejales republicanos —y socialistas— tenfan que realizar
una buena gestién administrativa y defender la autonomia municipal frente a
la centralidad del Estado. Pero en Irtn por ejemplo, aun dejando claro que no
realizarfan politica republicana desde los gobiernos locales, el anticlericalismo y
la intencién de practicar politicas modernas que se estaban implantando en ciu-
dades europeas, en donde estaban garantizados «todos los servicios y todas las
necesidades» de los ciudadanos, el alcalde se encontré con que la oposicién en

1o Sobre el nacionalismo y republicanismo, ver ArcHiLEs, E: “Una nacionalizacién no tan débil:
patriotismo local y republicanismo en Castellon (1891-1910)”, Ayer, 48 (2002), pp. 283-312.

7 VG, 6-X1-1905.

'8 Una de las primeras decisiones que acordé el nuevo ayuntamiento de esa localidad fue la de donar

100 pesetas para erigir un monumento a Castelar, lo que provocé la oposicién carlista; VG, 17-1-1906,
1.

!9 BELAUSTEGI BEDIALAUNETA, U.: Errepublikanismoa..., op.cit., Tesis, p. 637.
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su conjunto abandoné el ayuntamiento durante 9 meses argumentando que no
tenian garantias para ejercer sus cargos®.

Democracia y anticlericalismo. Jaque al status quo provincial

A finales de 1906 la cuestidn religiosa trajo consigo el auge de la reaccién y del
clericalismo en todo el Estado. En Gipuzkoa, también se pudo ver ese auge, pero
a su vez, produjo una repentina contestacién por parte del liberalismo que veia
como, por primera vez en mucho tiempo, los clericales se encontraban incémo-
dos ante unas leyes poco favorables.

Las primeras reacciones de los movimientos de izquierdas vinieron por parte de
los republicanos —federales y radicales—y los socialistas, y pronto sumaron el apo-
yo de los liberales mds progresistas bajo el lema «viva la libertad». La culminacién
de las movilizaciones fue el mitin organizado en la capital guipuzcoana, donde es-
tuvieron presentes Fermin Calbetén y Melquiades Alvarez. El mitin reunié segin
fuentes oficiales, a 18.000 anticlericales?'.

Lo cierto es que las consecuencias del nuevo marco politico creado a raiz pri-
mero de la Liga Foral, de los movimientos anticlericales, y del Bloque Liberal
—que en Gipuzkoa a veces funcioné bajo el nombre de Concentracién Demo-
critica— se fundieron con las transformaciones que en las relaciones de poder se
distinguian desde comienzos de siglo. Dichas consecuencias se alargaron hasta la
Dictadura de Primo de Rivera.

Ya desde el ano 1900, se inicia una reestructuracién de los partidos republi-
canos en toda Espafa y también en la provincia. Poco a poco, el republicanismo
histérico dejé paso a un «nuevo» republicanismo. La élite provincial y donostia-
rra cada vez demostraba menos capacidad para acercarse a la clase trabajadora y
las nuevas generaciones se dieron cuenta de que sus predecesores no conseguian
desprenderse del peso de la historia y de los fantasmas de la I Republica. Por todo
ello, intentaron modernizar los partidos y acomodarlos a los nuevos tiempos,
acercdndose cada vez mds hacia un discurso més radical, que se identificaba con el
socialismo®”. Los movimientos anticlericales sirvieron para acercar posturas entre
los republicanos mds progresistas y los socialistas, que a pesar de todos los conflic-
tos que mantuvieron con ellos, tenfan en comun algunas propuestas ideolégicas™.

El republicanismo histérico, junto a la élite econémica republicana, era mds
favorable a continuar con el Bloque de Izquierdas o con las coaliciones con los

2 VG, 11-VI-1905.

2 VG, 14-1-1907.

22 Suarez CoRTINA, M.: “La quiebra del republicanismo histdrico, 1898-19317, en N. Townson
(ed.), El republicanismo en Espana (1830-1977), Madrid, Alianza, 1994, pp. 142-143.

2 Suarez CORTINA, M.: El gorro frigio. Liberalismo, Democracia y Republicanismo en la Restauracion,
Madrid, Menéndez Pelayo, 2000, pp. 309-310.
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mondrquicos liberales, debido a que era una de las pocas maneras de mantener
y asegurar el estatus provincial, controlando en cada momento cualquier riesgo
de producir altercados. Siempre procuraron marcar distancias con el socialismo,
ya que como parte activa del desarrollo econédmico de la provincia prevefan una
posible radicalizacién de la clase trabajadora de la provincia poniendo en riesgo
su situacién econémico-social. Ya lo predijo Pablo Iglesias en el primer mitin so-
cialista organizado en la provincia en el afio 1891: «Los partidos republicanos han
dejado de atacar al partido conservador de quien son encarnizados enemigos, por
no verse obligados a defender a los obreros y atacar a la burguesia»®. En contra,
las bases republicanas y los sectores mds progresistas cada vez eran mds favorables
a realizar coaliciones con los socialistas.

Las razones por las que la élite republicana estaba mds cémoda con los mo-
ndrquicos se aprecian en las decisiones que tomaban desde la casa consistorial
una vez ganadas las elecciones. Por ejemplo, en las municipales celebradas en
1913 con el fin de imposibilitar el avance de los «reaccionarios», los republicanos
dejaron participar a un candidato socialista en la lista. Ademds, entre los republi-
canos entré el director del diario La Voz, Adridn Navas. Pero una vez en la casa
consistorial, Navas, con apoyo de los mondrquicos fue propuesto para dirigir la
Caja de Ahorros Municipal, cargo que si hubiera dependido de los socialistas,
nunca hubiera ocupado. Aunque Navas cumplia con todos los requisitos para el
puesto, muchos de los concejales votaron en contra de la proposicién originando
un contexto engorroso tanto para el candidato como para las relaciones entre los
republicanos y los socialistas. El nacionalismo vasco aproveché la coyuntura y se
sumod a las protestas, organizando una gran manifestacién delante del consistorio
donostiarra. Al final, el alcalde revocé la propuesta hecha por los mondrquicos y
algunos de los republicanos.

Las complicaciones para los republicanos no terminaron ahi. En general los
anos anteriores a la Gran Guerra fueron turbios, ya que el republicanismo do-
nostiarra tuvo que reorganizarse tanto a nivel de partidos como a nivel ideolé-
gico, llegando a romper la coalicién republicano-liberal de la capital. Aunque es
cierto que los mondrquicos pusieron mucho de su parte para no seguir unidos a
los republicanos —un ejemplo son las sucesivas rupturas de los pactos electorales
apoyando a candidatos conservadores—, el sector moderado donostiarra fue per-
diendo apoyos e influencia hasta encontrarse en la tesitura de tener que dejar la
direccién del partido a la corriente mds progresista. Por otro lado, al igual que

VG, 31-VIII-1891. Después del mitin, el érgano de prensa de los radicales describié a Iglesias como
«compafiero. Asf se animé a profetizar el mismo diario un afio después: «Habiendo Estado, serd menester
organizarlo. ;En qué términos? Hay que elegir. (...) esos socialistas son, como nosotros, republicanos. ;Que
no saben lo que son? ;Que no quieren serlo? Qué importa! (...) los obreros socialistas son republicanos,
sépanlo o no, quiéranlo o no, niéguenlo o lo afirmen»; La Libertad, 6-V-1892.
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sucedié en Espafa, el empuje de la Conjuncién Republicano-Socialista movilizé
al sector del republicanismo mds cercano a las clases sociales modestas. Esta base
constituirfa pronto la base del socialismo?.

Como se ha visto, aunque la relacién entre el socialismo y el republicanis-
mo provenia desde finales del siglo anterior, en esta época fueron sobre todo
los radicales republicanos los que mds se interesaron en mantener una relacién
estable. Para los republicanos digerir la presencia que estaba alcanzando la clase
trabajadora fue un proceso largo y duro, sobre todo en los municipios mds in-
dustrializados donde al principio surgieron numerosos enfrentamientos entre las
dos partes. Hasta entonces, la clase trabajadora habfa tenido como referente al
pequefio burgués o trabajador medio que atraido por el ideal democrético seguia
las indicaciones republicanas. Pero con la aparicién del socialismo quedé claro
que la élite republicana burguesa tenia claras deficiencias para mantener su estatus
socio-econémico y responder a las premisas de la clase trabajadora. La élite direc-
tamente rehuyé cualquier intento de aliarse con el socialismo, aunque a medida
en que avanzaban los afos, su discurso se hizo cada vez mds social.

Las primeras manifestaciones y huelgas vividas en la provincia dejaron entre-
ver que los trabajadores guipuzcoanos cada vez se sentian mds cémodos con los
planteamientos del socialismo y la lucha de clases. Pero por otro lado, el socialis-
mo necesitaba el amparo del republicanismo para penetrar en la provincia, por
lo que sus primeros anos vivi6 al amparo del republicanismo. O dicho de otra
manera, los primeros socialistas aprovecharon la relacién que mantenian desde
comienzos del siglo con el republicanismo para hacerse un hueco en la politica
y en la sociedad. Por ejemplo, en los municipios en donde los socialistas todavia
no estaban organizados o no eran suficientes para organizarse, utilizaron los casi-
nos republicanos y estructuras republicanas para vivir a modo socialista. Y en los
municipios en donde si lo eran, la participacién de los republicanos en mitines,
charlas y actos propagandisticos fue fundamental. Ademds, como hemos visto, en
las primeras elecciones del nuevo siglo, en municipios como Eibar, Irtn o Tolosa,
fue habitual ver algtin candidato socialista completando la lista republicana. De
esa manera, los republicanos respondian a las pretensiones del trabajador y el
socialismo alcanzaba la posibilidad de llegar a las instituciones. Un ejemplo claro
pueden ser las manifestaciones realizadas por los guipuzcoanos en protesta por los
acontecimientos de la Semana Trdgica. En uno de los mitines celebrados en Eibar,
tomo la palabra Antonio Iturrioz, el histérico alcalde otrora aliado de los mondr-

» A falta de estudios detallados sobre el socialismo en la provincia, se puede afirmar que hasta la crisis
de la Restauracién, la penetracién socio-politica del socialismo era muy escasa; Fust, J. P: Politica obrera
en el Pais Vasco, 1880-1923, Madrid, Turner, 1984, p. 297 y ss.; EGUIGUREN, ].: Historia del socialismo
vasco (1886-2009), Donostia, Hiria, 2009, pp. 49-50; RoBLEs-EGEa, A.: “La Conjuncién Republicano-
Socialista: una sintesis del liberalismo y socialismo”, Ayer, 54 (2004), pp. 97-127.
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quicos y ahora coaligado con los socialistas, para denunciar la politica llevada a
cabo por Maura, y dejando claro que la guerra la habian promovido los clericales,
«causantes asimismo de los sucesos de Barcelona y del fusilamiento de Ferrer». La
mayoria del ayuntamiento eibarrés —superando la oposicién de los mondrquicos
conservadores— resolvi levantar la sesién en sefal de duelo®.

Sin embargo, podria afirmarse que a la larga, los grandes derrotados de la dis-
puta por la base social entre republicanos y socialistas, fueron los primeros. Los
correligionarios republicanos de un perfil mas obrero se sintieron atraidos por el
socialismo, como se podrd apreciar durante los anos anteriores a la dictadura de
Primo de Rivera. Dentro de este perfil encajarian también los descendientes de los
republicanos histéricos de corte mds radical que hartos de promesas demdcratas
y revolucionarias, y viendo que el camino iniciado por sus predecesores nunca
les llevarfa a aquella «utopia posible», se decidieron por el proyecto socialista®.
Las nuevas pretensiones de clase y su impetu a la hora de defender el derecho
de los trabajadores a una vida digna frente a un sistema caduco y una burguesia
clasista, fueron escuchadas por los republicanos mds jovenes que abandonaron
las proclamas antimondrquicas en favor de una lucha mds visible y que afectaba
directamente la situacién de su clase. Primero habia que mejorar las condiciones
del pueblo, tomar el poder y después, ya se preocuparfan por la monarquia. El
anticlericalismo tan pronunciado que demostraron los socialistas junto a la critica
que hacian sobre la falta de democracia del sistema, favoreci6 la unién de las dos
culturas politicas.

Con todo, la burguesia republicana pudo controlar cualquier intento de crear
la Conjuncién Republicano-Socialista en la capital, aunque no fue capaz de ex-
tender su presencia hasta los municipios mds industrializados como Eibar, Irtn o
Tolosa, en donde si se organizaron conjunciones republicano-socialistas®®. Como
se ha sefialado antes, a nuestro entender, una de las principales razones para que
los republicanos y los socialistas llegaran a trabajar conjuntamente fue que por
una parte, el republicanismo histérico no cumplia con las aspiraciones utépicas
que habia logrado hasta ahora y por otra, porque las pretensiones mds democrd-
ticas de las clases modestas cada vez se identificaron mds con la lucha y el movi-
miento social antes que con un discurso moderado y clasista. Solo faltaba el nexo
de unién que encontrarian en el anticlericalismo.

El caso mds llamativo quizds, puede ser el de Eibar. En esta localidad, fue el
cura del pueblo la excusa que necesitaban tanto los unos como los otros para mo-

20 V@G, 24-X-1909, 2.
7 DUARTE, A.: “La reptblica o Espana liberada de si misma”, en J. Moreno Luzén y X. M. Nufez
Seixas (eds.), Ser espanoles. Imaginarios nacionalistas en el siglo XX, Barcelona, RBA, 2013, p. 109.

» RoBLEs EGEa, A.: “La Conjuncién Republicano-Socialista: una sintesis de liberalismo y socialismo”,
Ayer, 54 (2004), p. 103 y ss.
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vilizarse frente al clericalismo y al «sistema feudal caciquil». Aunque las fuentes no
aclaran suficientemente la cuestién, parece ser que a comienzos de siglo llegé a la
villa un nuevo cura que no se molesté en mantener el equilibrio entre las fuerzas
del orden —representadas por los mondrquicos conservadores— y las corrientes
democriticas enfrentadas, predicando desde un primer momento en favor de la
«reacciény. Segiin se puede apreciar en las crénicas escritas por los republicanos,
dicho cura consiguié que el Ayuntamiento quedara bajo la influencia de los pode-
res fcticos, incrementando la brecha existente entre los clericales y los demédcra-
tas anticlericales. El punto culminante de los enfrentamientos fue el funeral civil
de un socialista que reunié a més de 1.500 eibarreses, terminando la ceremonia
en forma de manifestacion anti-clerical. A partir de entonces y hasta la crisis de la
Restauracion, el republicanismo estuvo unido al socialismo en la localidad armera
y en los municipios vecinos, tales como Deba o Elgoibar.

La pequena localidad armera de Elgoibar es otro ejemplo claro de la relaciéon
tan estrecha mantenida por las dos corrientes rejuvenecedoras como fueron el
republicanismo y el socialismo en la provincia, y que sirve para explicar coémo
el socialismo se abrié camino en la provincia mediante el republicanismo, fago-
citdndolo en muy poco tiempo. Después de algunos afios, el casino republicano
cambié su nombre por el de Centro de Trabajadores Republicanos y las primeras
celebraciones que organizaron en dicho centro fueron mitines anticlericales bajo
lemas que hasta entonces solo se habian escuchado en entornos republicanos con
tono muy democritico, tales como los favorables a la Libertad y a la Justicia pero
con rasgos fueristas o autonomistas y subrayando siempre el aspecto anticlerical
de la revolucién: «el liberalismo de accién, el que se exhibe y demuestra que lo
es; porque liberalismo lo hay, pero reducido a su minima expresion, que es el
anti-carlismo y anti-integrismo, que para el caso es como si no lo hubiera»*. Con
la crisis de la Restauracion y hasta la Segunda Reptblica —con la excepcién de la
época dictatorial- fue el socialismo la fuerza que aglutiné a las corrientes demo-
créticas y de izquierdas en Elgoibar, sustituyendo al republicanismo.

Crisis de la Restauracion, crisis del republicanismo

Después del revuelo provocado por el inicio de la Gran Guerra, Gipuzkoa
conocié un crecimiento econdémico basado en la industria que ayudé a acelerar
los cambios que se estaban viviendo desde comienzos de siglo. El republicanismo
se reestructuré una vez mds sobre dos corrientes ideoldgicas casi antagdnicas: la
élite, propensa a coaligarse con los mondrquicos, y el sector mds progresista, que
venia trabajando con el socialismo. Los primeros, fuertes en la capital, pudieron
sacar adelante su objetivo pero no consiguieron atraer a la base, por lo que tras
la derrota en las elecciones a la Diputacién de 1915, el sector conservador de la

» VG, 11-VIII-1913.
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capital abandoné definitivamente cualquier intento de dirigir el republicanismo
desde la provincia y en unién con los mondrquicos, dejando el camino libre a los
mds progresistas.

El republicanismo se encontraba quizds en una de las mayores encrucijadas
desde su aparicion en la plaza publica alld por 1868. Los de la capital retomaron
la idea de organizarse con vistas a toda la provincia, intentando dar protagonismo
a los republicanos de las localidades. Por otro lado, percibian que se estaban que-
dando sin espacio electoral. Habian perdido el apoyo de la derecha debido a que
los mondrquicos conservadores nunca quisieron coaligarse con los republicanos
radicales, y viceversa. La izquierda, hasta entonces monopolizada por ellos, habia
encontrado otro referente mucho mds claro y directo, que ademds prometia el
cambio estructural de un sistema pre-democrdtico. Y por tltimo, como sucedié
en Eibar, muchos de los republicanos cada vez parecian mds reticentes a aceptar
las indicaciones provenientes de la capital o del partido provincial, que segin
ellos, seguia defendiendo los intereses de una minoria. La ventaja que ofrecia la
politica local para los republicanos mds progresistas era que aunque no fueran
muy representativos por el nimero ni por su presencia socio-econdmica, la escala
local facilitaba la reestructuracién de las relaciones de poder en muy poco tiem-
p030'

En el afo 1916, los eibarreses fueron expulsados del partido provincial y de la
linea oficialista por no haber defendido en las elecciones municipales al candidato
propuesto por el partido provincial. Segtin la versién oficialista, los eibarreses
habian caido bajo la influencia del socialismo, como demostraban algunas de-
cisiones controvertidas tomadas en el Ayuntamiento. En 1914 por ejemplo, los
republicanos decidieron desalojar los pisos superiores del edificio que estaban
ocupados por algunos empleados municipales para hacer una escuela. Algunos re-
publicanos del sector oficialista salieron en contra de dicha resolucién, argumen-
tando que los representantes republicanos funcionaban a merced de la direccién
socialista, lo que provocé de nuevo grandes discusiones y divisiones dentro del
republicanismo local y provincial. En aquella sonora disputa, se utilizaron argu-
mentos propios del nacionalismo vasco: «Ofrecéis los cargos a cualquier ‘moreno’,
venga de donde viniera y sea lo que fuere»”'.

Por si esto fuera poco, también entre los propios republicanos cada vez eran
mids intensas las quejas sobre la «desideologizacién» del republicanismo. El fin
tltimo de la élite republicana era mantener relaciones estrechas con los mondr-
quicos pero sin dejar de lado a la base obrera, por lo que cada vez se hacia mds
necesario trabajar junto a los socialistas. Pero ademds, también pretendian dar ca-

% DUARTE, A.: “Localismo y nacién en las culturas politicas de la Cataluna del siglo XIX”, Alcores,
3 (2007), p. 85.
VG, 25-111-1914.
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bida a todas las corrientes republicanas existentes en los municipios guipuzcoanos
pero sin que los republicanos de la capital perdieran su protagonismo, tarea que a
medida que avanzaba la Restauracién quedé claro que era imposible.

A la dificil tarea del republicanismo se unié la crisis de la Restauracién. Al
principio, cuando los republicanos se dieron cuenta de que el sistema no res-
pondia a las pretensiones de las clases mds modestas, creyeron encontrarse a las
puertas de una nueva etapa en donde se culminaria su suefio democratico: «Era la
posibilidad de la apoteosis republicana»®. Pero el republicanismo pronto aceptd
la derrota.

En el verano de 1917, los problemas econédmicos que sufria Espafia y la huelga
general de agosto también se hicieron palpables en la provincia. La Papelera mds
importante de Gipuzkoa ubicada en Tolosa estaba en huelga desde el afio ante-
rior, y los trabajadores de Donostia, Pasajes, Beasain, Irtn, Eibar y Renteria se
unieron a las pretensiones de los tolosarras. Aunque las autoridades desarticularon
rapidamente las protestas y la huelga fracasé por la falta de conciencia politica de
la clase trabajadora guipuzcoana, los hechos ya indicaban que la conflictividad
social iba en aumento®.

Las elecciones municipales de fin de afio fueron el preludio de lo que iba a
suceder. Después de que en la capital, los republicanos intentasen coaligarse con
los socialistas pero no pudiendo encontrar a un candidato que quisiera aparecer
en las listas, sufrieron una gran derrota que movié de nuevo los cimientos del
republicanismo. Tras la derrota, se ampli6 la brecha existente entre los sectores
del republicanismo en la capital. La élite republicana aprovecho la incapacidad
demostrada por el sector mds progresista a la hora de presentarse a las elecciones
para hacerse de nuevo con los mandos y redirigir el partido hacia la derecha. Co-
menzaron a estrechar las relaciones entre ellos y los mondrquicos con el pretexto
de expandir el liberalismo en la provincia lo que produjo una gran confusién
entre los republicanos. Una de las primeras decisiones tomadas por la élite fue la
de crear un nuevo centro democrdtico en donde cabrian tanto los republicanos
como los mondrquicos, al que llamaron Centro Democridtico, y distanciarse y
cortar las relaciones con los socialistas. El nuevo centro no pudo cumplir sus
pretensiones ya que los mondrquicos nunca se acercaron a dicho centro, mientras
que el distanciamiento de los socialistas hizo que el partido perdiera la mayoria
de sus seguidores de clase trabajadora. Puede decirse que una vez mds, el repu-
blicanismo de la capital abandoné sus pretensiones democraticas en pos de las
estrategias electoralistas que a corto plazo ayudaban a llegar a las instituciones,
pero que a la larga, trajeron consecuencias casi fatales, aumentando la brecha

32 DUARTE, A.: El republicanismo. Una pasion politica, Madrid, Cdtedra, 2013, p. 207.

3 LueNco, E: La crisis de la Restauracion. Partidos, elecciones y conflictividad social en Guipiizcoa,

1917-1923, Bilbao, UPV, 1991, pp. 95-96.
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entre los dirigentes republicanos y la masa electoral, profundizando asi, la crisis
del republicanismo.

Uno de los tltimos intentos que se realizaron durante la Restauracion con el
objetivo de revertir el declive del republicanismo fue organizar un gran mitin en
Iran al que se sumaron los jévenes republicanos, los socialistas y algunos liberales
mds progresistas. En total, recibié el apoyo de 34 centros de la provincia. El mitin
fue muy exitoso llegando a congregar a més de 5.000 personas. Pero el intento no
fue suficiente y las preocupaciones de los republicanos de la capital no cesaron,
ya que vefan cémo la derecha mondrquica cada vez era mds fuerte y estaba consi-
guiendo mejores resultados en todas las elecciones. Una vez mds, con el objetivo
de llegar a las instituciones locales, argumentaron la necesidad de coaligarse con
los mondrquicos para enfrentarse a los nacionalistas vascos. Por el otro lado, el
socialismo ya no necesitaba de ayuda. Habia ganado la capacidad de organizarse
y disputar las elecciones locales a cualquier otro partido. En muy poco afios, los
republicanos quedaron en el carril central de una carrera politica por el electorado
guipuzcoano, el cual no tenia clientela.

En las elecciones municipales de 1919, con la provincia todavia inmersa en
una gran conflictividad social y el republicanismo intentando no perder la presen-
cia institucional que habia tenido, desde las filas republicanas se propuso presen-
tar candidatos a hombres de prestigio y repartir los puestos y ayuntamientos entre
todas las corrientes politicas, en orden a su ocupacién histérica. De esa forma,
pretendian componer Ayuntamientos fuertes y gestionados por personas compe-
tentes, que sirvieran como ejemplo para una provincia en una situacion critica,
restaurando «el crédito de pasados Ayuntamientos que disfrutaban del respeto y
la consideracién popular?. Pero los planes republicanos no salieron bien, entre
otras cosas porque eran los que menos oportunidades tenfan de acceder a los
consistorios. La gran derrota sufrida en las elecciones condené al republicanismo
a una década de incompetencia politica®.

Hasta la muerte de Dato en marzo de 1921 y las posteriores elecciones, las
tensiones sociales fueron en aumento en casi todos los puntos de Espana. Al
parecer, en algunas regiones esto favorecié a los republicanos, como demues-
tran los hechos de Andalucia, donde junto al movimiento obrero dirigieron las
protestas tanto a nivel social como laboral®. Pero en Gipuzkoa, al igual que en
todo el territorio vasco-navarro, la clase trabajadora se decanté por el socialismo
distancidndose mucho del republicanismo, lo que le acarreé la pérdida de la ma-

#* VG, 20-X1-1919.
3 Los socialistas habfan decidido no coaligarse mds con los republicanos; EGUIGUREN, ].: Historia del
socialismo. .. op.cit., pp. 157-158.

3¢ Més en Caro CaNceLa, D.: Republicanismo y movimiento obrero: Trebujena, 1914-1923, Cadiz,
Universidad de C4diz, 1991.
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yor parte su base electoral, convirtiéndolo en un corriente con cada vez menos
apoyo social.

A partir de 1921, cuando las protestas llegaron a su fin y empez6 a percibirse
mds calma en la sociedad, parecia que se abria el horizonte para una politica mo-
derada, en teorfa la mds propicia para los republicanos, pero la realidad fue que
el republicanismo habia perdido las instituciones, y la calle. Los republicanos de
los municipios se encontraron con grandes problemas para recuperar el terreno
perdido en pos de un socialismo que habia salido triunfante durante los tltimos
afos de la Restauracion. En las elecciones municipales de febrero de 1922, la
tltima contienda municipal celebrada durante la Restauracién, tanto los republi-
canos como los mondrquicos demostraron poco interés en disputar el gobierno:
«El Partido se halla desquiciado. (...) el elemento neutro ve a un caddver, donde
antes vefa un elemento pujante y lleno de vigor»”.

Una vez mds tuvo que salir el diario L& Voz a la palestra para animar a los
partidos a que disputaran el Ayuntamiento, bajo la amenaza de que sin los re-
publicanos y los liberales, la capital podria caer en manos de los nacionalistas
vascos o los socialistas. Pero los republicanos, por primera vez en su historia,
decidieron no presentarse a las elecciones en San Sebastidn, dejando libre al elec-
torado para que votase a los partidos de izquierda. En el resto de la provincia,
los republicanos se movilizaron muchisimo mds, pero contando todos los mu-
nicipios en donde se presentaron, solamente sacaron adelante cuatro concejales,
el peor resultado de toda la Restauracién. «<Hemos dejado ganar la calle por las
derechas» rezaba un articulo publicado durante la campana electoral por el dia-
rio republicano.

A falta de representantes institucionales y casi sin ningtn apoyo social, los
republicanos quisieron seguir trabajando para recuperar la presencia que habian
tenido. Bajo el lema «en defensa de la libertad» y con el objetivo de desprenderse
de una vez por todas de la etiqueta de burgueses impuesta por la clase trabajadora,
los partidos republicanos volvieron a sus raices mds modestas e impulsaron un
republicanismo federal. Era una estrategia que buscaba el apoyo de cualquiera
que defendiese la autonomia de las provincias vascas. Y junto a ella, retomaron la
idea de la democracia, convirtiéndola en la base de su trabajo: «la clave de la vida
de los pueblos democridticos reside en el buen uso que se debe hacer del sufragio
universal». También redirigieron la vista hacia la monarquia, que antafio habia
sido blanco de criticas republicanas. De nuevo, la monarquia tenia la culpa de la
mala situacién de Espana. Con esta nueva estrategia, el republicanismo pretendia
hacerse un hueco entre el radicalismo socialista, el nacionalismo vasco y la bur-
guesia liberal mondrquica.

7 VG, 26-X1-1917.
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Parecia que después de las elecciones para la Diputacién de junio de 1923,
el republicanismo podia volver con fuerza a tener presencia, pero fue demasiado
tarde, porque antes de que terminara la temporada estival y los politicos volvieran
a sus cargos, los guipuzcoanos recibieron la noticia del golpe de Estado de Primo
de Rivera.

Y la democracia se impuso: Eibar, 14 de abril de 1931

Primo de Rivera acabo con todas las expectativas de los republicanos. «Venia
a imponer el orden en aquella sociedad convulsa», y los republicanos, junto a
los socialistas, tenfan que ser reducidos a una especie de hibernacién politica.
Es decir, algunas estructuras, tales como los casinos, se mantuvieron en pie pero
quedaban prohibidas las actuaciones publicas en favor de la republica o contra-
rias al régimen?. Visto el desarrollo que estaba viviendo el republicanismo en la
provincia, no serfa una exageracién afirmar que la dictadura beneficié mds que
perjudicé al republicanismo. El régimen de Primo de Rivera llegé en uno de los
peores momentos para los republicanos, tanto a nivel estatal como provincial: un
movimiento fragmentado, falto de una direccién capaz de reunir a las diferentes
corrientes, carente de ideas renovadoras capaces de confrontar con la monarquia,
que llevaron a los guipuzcoanos a volver a las raices federales...

Cuando en enero de 1930, Primo de Rivera abandoné Espafa, dentro del
republicanismo nacié una nueva esperanza de que después de casi 60 afos de
espera, la monarquia podia llegar a su fin*. Y la convocatoria de las elecciones
municipales para el 12 de abril de 1931, fue suficiente para que el pais se pre-
parara para unos comicios que marcaron un antes y un después de la historia
contempordnea espanola.

Volviendo a los afios anteriores a la crisis de la Restauracién y preparindose
para las elecciones, los guipuzcoanos organizaron coaliciones republicanos-socia-
listas al menos en Eibar, Irin y en la capital, Donostia. Estas coaliciones se presen-
taron como fuerzas antidindsticas, que acabarfan con la monarquia y traerfan la
republica. En Eibar, la comisién estuvo dirigida por el histérico socialista Juan de
los Toyos. Es significativo que fuesen los socialistas los que llevaran la voz cantan-
te en aquellas elecciones, ya que anos atrés, los republicanos no hubieran dejado
que un socialista dirigiera ninguna coalicién. Esto es sintomdtico de cémo llega-
ron a los tltimos anos de la Restauracién y cémo superé cada corriente politica la
dictadura. Al final, la coalicién gané en estos tres municipios. En la capital, obtu-

3% Moreno LuzdN, J.: “Restauracién y Dictadura’, en ]. Fontana y R. Villares (dirs.), Historia de
Esparia. Restauracion y Dictadura, Barcelona, Critica/Marcial Pons, 2009, p. 514.

% La oposicién cada vez mayor hacia la dictadura y la fallida dictablanda, los enfrentamientos de
Primo de Rivera con el ejercito, las diferentes sublebaciones y la crisis econdmica fueron algunas de las
razones de la caida de la monarquia; TowNsoN, N.: La Repiiblica que no pudo ser: la politica de centro en
Espania (1931-1936), Madrid, Taurus, 2002.
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vieron 25 representaciones, frente a las 6 obtenidas por los nacionalistas vascos y
ocho de los mondrquicos. Y en Eibar, entraron al ayuntamiento 10 socialistas, 8
republicanos y un nacionalista vasco®. Aquella misma noche de elecciones, hubo
grandes celebraciones en toda la provincia. Pero después de los festejos, otro de los
histéricos socialistas, Toribio Echevarria, recuerda el desdnimo que trajo consigo
el dia siguiente: «no ocurrié nada en particular», se lamentaba Echevarria®'.

Atn asi, en la localidad armera mantuvieron las esperanzas y el lunes por la
noche, todas las fuerzas antidindsticas se reunieron en sus respectivos centros.
El martes a la madrugada, llegaron las primeras noticias esperanzadoras. Los
camioneros que transportaban pescado fresco desde San Sebastidn hacia Bilbao
y Madrid y pasaban por Eibar, anunciaban que en la capital guipuzcoana procla-
marfan la republica aquella misma mafana del dia 14. Contagiados por el entu-
siasmo, para las seis de la manana del dia senalado, una gran multitud se habia
congregado en la plaza del Ayuntamiento. A las siete de la mafiana, el gobierno
local elegido en las elecciones del dia 12, entré en la casa consistorial, eligié
como alcalde al socialista Alejandro Telleria, lanzaron por la ventana el retrato
de Alfonso XIII que colgaba en la pared central de la sala de plenos y colocaron
en su lugar un cuadro de los mértires de diciembre. Una vez asignados todos
los cargos, el primer Gobierno municipal republicano de Espana salié al balcén
colocando la bandera republicana y declarando la IT Republica®.

Hasta entonces, los eibarreses crefan que lo que acontecia en su municipio
estaba sucediendo también en todas partes de Espafia, pero los primeros trenes
que salieron de Bilbao y San Sebastidn decian lo contrario. El socialista Eche-
varria describe como «un jarro de agua fria» la sensacién y la soledad que sintie-
ron cuando se dieron cuenta de que Eibar era el tnico lugar en donde se habia
proclamado la Republica. Al acto le sucedieron largas horas de angustia hasta
que confirmaron la noticia de que Lluis Companys también habia proclamado
la Reptblica en Barcelona: «Entonces empezé también en Eibar aquella verbena
nacional que duré varios dias»®. El nuevo Ayuntamiento se reunié en sesién ex-
traordinaria tomando algunos acuerdos como el de cambiar el nombre de Plaza

de Alfonso XIII por el de Plaza de la Republica.

La primera sesién ordinaria del nuevo Ayuntamiento se celebré el 18 de abril.
La sesién la abrié el alcalde socialista Tellerfa, proclamando por segunda vez la
Reptblica espanola. Entonces, el tnico concejal nacionalista vasco elegido en las
elecciones, Joaquin Elorza, reafirmé su adhesion y la de su partido a la Republi-

0 VG, 14-IV-1931. La coalicién también salié triunfante en Bilbao, AGIRREAZKUENAGA, J. (dir.):
Bilbao desde sus alcaldes (1902-1937), Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, 2002, pp. 331 y ss.

1 ECHEVARRIA, T.: Viaje por el pais de los recuerdos, Eibar, Ayuntamiento de Eibar, 2005, pp. 356-357.

2 VG, 15-1V-1931.

“ EcHEVARRIA, T.: Viaje por..., op.cit., pp. 361-362.
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ca*. El nuevo consistorio, ademds de discutir algunos asuntos sobre la futura
gestion del nuevo municipio, aprobé con el voto en contra del concejal naciona-
lista vasco una mocién sobre el derecho de autonomia del Pais Vasco, que tenia
como base los tedricos acuerdos tomados en San Sebastidn durante el famoso
Pacto del 17 de agosto®. El concejal nacionalista defendié su postura argumen-
tando que la proposicién demostraba gran desconsideracién hacia los sectores
nacionalistas vascos, aunque dejaba claro que el PNV era afin a la republica
«porque republicanos han sido y son los principios democrdticos que siempre
hemos postulado para la gobernacién de nuestro pais»®.

No fue este el Gnico momento en que el nuevo ayuntamiento tuvo que lidiar
con el tema de la autonomia de las provincias vascas. En las actas de la sesion del
Ayuntamiento de Eibar celebrada el dia 22 de abril, se recoge un oficio dirigido
por el alcalde de Bergara, en la que confirmaba haber declarado la reptblica vasca:
«en este momento histérico en que afortunadamente ha desaparecido el régimen
mondrquico, la representacién nacionalista vasca de aquel Ayuntamiento, des-
pués de afirmar los derechos naturales histdricos del Pais Vasco, reclama como
primera auto-determinacion, la proclamacién de la Republica Vasca Confederada
con las demds republicas ibéricas significando su fuerte apoyo a quienes en tierra
vasca propugnan la validacién del pacto de Donostia»?’. El gobierno de Eibar, a
propuesta del socialista Juan de los Toyos decliné el oficio del alcalde de Berga-
ra, argumentando que dejaban en manos de los representantes del Pacto de San
Sebastidn y de la asamblea de los Ayuntamientos vasco-navarros el camino que
debian de seguir en relacién al tema vasco.

Al final, después de una larga travesia por el desierto mondrquico, de innu-
merables disputas internas, tensiones vividas con las demds fuerzas politicas, de
haber abandonado casi definitivamente cualquier pretensién de llegar al poder y
superar infinidad de obstéculos, los republicanos, con la indispensable ayuda del
socialismo, lograron acceder a la casa consistorial de un pequefio municipio para
poner de manifiesto las bases democréticas de sus ideales y proclamar la Republica.

# Aqui cabe destacar la postura que histéricamente mantuvo el nacionalismo vasco hacia la Reptbli-
ca. Segun cuenta De la Granja, dias antes de la proclamacién, durante la contienda electoral, el PNV se
declaré «neutral en el pleito entre la Monarquia y Republica y no se alié con la Conjuncién republicano-
socialistar; DE La GRANJA, J. L.: E/ oasis Vasco. El nacimiento de Euskadi en la Repiiblica y la Guerra Civil,
Madrid, Tecnos, 2007, pp. 86-87.

# Archivo Municipal de Eibar (AME), Actas 1931, pp.1-4. En concejal del PNV no apoy6 la mocién
mientras insistfa en el republicanismo de su partido, «que siempre se ha manifestado republicana porque
republicanos han sido y son los principios democriticos que siempre hemos postulado para la gober-
nacién de nuestro pais». El Pacto de San Sebastidn en GIL PECHARROMAN, J.: “Visperas republicanas. El
Pacto de San Sebastidn”, La Aventura de la Historia, 82 (2005), p. 58 y LERROUX, A.: La pequenia historia,
Madrid, p.56.

4 AME, Actas 1931, pp.1-4.

7 AME, Actas, 1931, p. 12.
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A modo de balance

Teniendo en cuenta que el localismo es una de las claves para entender el
desarrollo politico y social de la Restauracién®, la préctica democrdtica del repu-
blicanismo como via para la instauracién de la reptblica en un ambiente total-
mente adverso, toma mayor importancia. Mds an sabiendo que para los repu-
blicanos, la conquista de los municipios fue uno de los objetivos destacados, ya
que eran las instituciones mds cercanas al pueblo. Aun asi, tal y como demuestra
el caso guipuzcoano, el republicanismo varié muchisimo tanto en su forma como
en su desarrollo en lugares en donde el contexto le era adverso. El hecho de que
los historiadores hayan recomendado la realizacién de estudios-caso del repu-
blicanismo, toma una cierta relevancia cuando se habla de un republicanismo
mids local y de coémo varié en sus relaciones de poder tanto con las demds fuerzas
politicas como dentro de la propia corriente republicana.

Hemos visto que en Gipuzkoa por ejemplo, todas las fracciones republicanas
estuvieron de acuerdo en que el principal campo de batalla para los republica-
nos era el consistorio. Crefan que el verdadero poder del pueblo comenzaba en
las instituciones mds cercanas a ellas, dicese ayuntamientos y en el caso vasco,
también las diputaciones: «se proclamaba la libertad de un pueblo. Venimos a
proclamar la autonomia municipal que es la forma mds democrdtica en que el
pueblo puede ejecutar su derecho» gritaba el joven republicano pamplonés Félix
Rubio en un mitin celebrado en Tolosa®. También es cierto que en lugares como
Gipuzkoa, donde desde el principio se encontréd con un contexto totalmente
adverso, la convivencia entre los diferentes sectores fue mucho méds complicada.
Desde el principio, aunque hubo dos corrientes republicanas contrapuestas, en
los municipios donde los republicanos no eran tantos como para organizarse en
mds de un grupo, estas dos corrientes tuvieron que convivir para primero, hacer
frente al tradicionalismo y después, para poder llegar a las instituciones.

El sector moderado compuesto sobre todo por la élite econdmica de la capital
siempre estuvo a favor de trabajar con los mondrquicos, ya que era casi la tnica
opcién de mantener su estatus y optar a puestos publicos. Proclamaban estos
que lo primordial era alcanzar las instituciones. Por contra, segiin avanzaba la
Restauracién, al sector mds progresista y compuesto en su mayoria por republica-
nos de clase media y baja, le cost6 cada vez mds seguir las indicaciones de la élite
moderada para la que los ideales seguian estando subordinados a las estrategias
electorales. La practica democrdtica residia en la prictica diaria de los ideales, y no
importaba tanto ganar las elecciones.

4 Fusi, J. P: “Centralismo y localismo: la formacién del Estado espanol”, en G. Gortazar, (coord.),
Nacién y Estado en la Espana liberal, Madrid, Noesis, 1994, p. 87.
VG, 26-VII-1914, 1.
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A veces, esas disputas internas no fueron tan intensas como para entorpecer
la unién de las familias republicanas. Pero en otras ocasiones, los sectores pro-
gresistas no pudieron dejar de lado sus ideales y unirse a los mondrquicos. La
democracia estaba por delante de cualquier otro requisito, y hasta que fracasé la
Liga Foral, el fuerismo y el autonomismo tampoco fueron obsticulo para reali-
zar grandes coaliciones entre fuerzas a veces contrarias. Pero una vez de que las
provincias vascas acordaron el Concierto Econémico para 20 afios, el fuerismo
dejé paso a otras cuestiones como el anticlericalismo o la preocupacién por la
sociedad de masas que se estaba constituyendo. Y ahi es donde entraron en juego
los socialistas.

Cuando los republicanos mds progresistas no veian ninguna opcién de apro-
ximarse a los mondrquicos, intentaron coaligarse con los socialistas, que tenfan
muchas mds facilidades de llevar a la prictica su discurso democrético. Gracias a
ello, el republicanismo pudo evitar su hundimiento hasta al menos la crisis de la
Restauracion, mientras que el socialismo encontrd una via para llegar a las clases
mds bajas e instalarse como la principal fuerza politica.

Una vez alcanzados los puestos institucionales, los republicanos no pudieron
plasmar sus ideales en demasiadas ocasiones. Y esto atafie a casi todos los sectores
republicanos. Por un lado porque como se ha visto, fueron ellos los primeros en
defender que en las instituciones no habia que realizar politica sino que habia que
realizar una buena gestién de los temas municipales. Por otro lado, porque con
la excepcién de algunos pocos municipios, los republicanos no gobernaron en
mayoria, lo que hacia que estuvieran a merced de postulados mucho mds conser-
vadores y dirigidos a tareas administrativas que a una politica republicana. Aun
asi, hay que reconocer que en la mayoria de los casos, la labor de los republica-
nos estuvo centrada en modernizar las localidades e intentar realizar trabajos que
tenfan como referente a las ciudades mds modernas del mundo.

Al final, sea por casualidades histéricas o por el esfuerzo incansable realizado
durante anos, la Segunda Republica llegé después de la proclamacién realizada
por los republicanos y socialistas en un municipio con pequenas pretensiones
politicas a escala global, pero con un gran historial republicano.
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Introduccion

El estudio que presentamos pretende contribuir a las propuestas que vienen
desarrollando desde hace dos décadas un grupo de historiadores andaluces, que
estdn cuestionando la visién de la historia contempordnea andaluza sostenida por
la historiografia tradicional, para quien el medio rural andaluz era un espacio
poco propicio para la accién politica, y por consiguiente, alejado de los procesos
de construccién de la democracia y la ciudadania en Espafa. Consideramos que
es necesario reescribir esta hipdtesis, asi como la idea de que la democracia fue un
proceso que s6lo se construyé en los espacios urbanos?.

Desde el siglo XIX se fue fraguando una imagen negativa y peyorativa de
Andalucia y el mundo rural, que todavia hoy es esgrimido como argumento por
algunos sectores de la poblacidn, politicos y medios de comunicacion de nuestro
pais para criticar y menospreciar determinados comportamientos politicos en el
medio rural andaluz.

Entre los tépicos y clichés repetidos una y otra vez, habia uno especialmente
cruel: el mundo rural era culpable de su propia situacién, y por consiguiente, de
su incapacidad para generar procesos de construccion de la democracia y de con-
cienciacién politica de sus miembros. Ademds, se le responsabilizaba de frenar los
progresos y avances politicos iniciados en el mundo urbano®.

La apatia, la desmovilizacién, el analfabetismo, el sistema politico clientelar
-conocido como caciquismo-, la resignacion y aceptacion tdcita de su situacion,
eran rasgos propios de este mundo rural andaluz y atrasado®.

Incluso cuando se realizaban protestas o insurrecciones en el mundo rural, la
historiografia tradicional solia interpretarlas como episodios esporadicos, espon-

2 Algunos de los trabajos que han cuestionado la incapacidad del medio rural andaluz para participar
en procesos politicos de construccién de la democracia y la ciudadania son: GonzALEz DE MoLina, M. y
otros: Historia, identidad y construccion de la ciudadania. Por una relectura de la historia contempordnea de
Andalucia, Sevilla, Centro de Estudios Andaluces, 2005; Acosta Ramirez, F y CRuz ARTACHO, S.: “De-
mocracia y mundo rural en Andalucfa, 1890-1936: propuestas para la revisién critica de algunos tépicos
historiograficos”, X Congreso de la Asociacion de Historia Contempordinea. Nuevos horizontes del pasado:
culturas politicas, identidades y formas de representacién, Universidad de Cantabria, 2010; CRuz ARTACHO,
S. (coord.): Andaluces contra el caciquismo. La construccion de la cultura democrdtica en la Restauracion,
Sevilla, Centro de Estudios Andaluces, 2012.

? Costa MARTINEZ, ].: Oligarquia y caciquismo como la forma actual de gobierno en Espana: urgencia
y modo de cambiarla, Madrid, Fortanet, 1901; TuseLL, J.: Oligarguia y caciquismo en Andalucia (1890-
1923), Barcelona, Planeta, 1976.

4 José Luis Comellas sefialé que el caciquismo tuvo en Andalucfa un espacio geografico idéneo para
su desarrollo, siendo el gran culpable de que Espafa tuviera una escasa democratizacién politica, respecto
a otros paises de su entorno...este caciquismo sobrevivia gracias al mundo rural...puesto que la poblacién
rural era ddcil y ficilmente manejable, influenciable y comprable, a diferencia de la poblacién urbana que
era “mucho mds dificil (de) controlar a las masas...” ComELLas, J. L.: Historia de Esparia Contempordnea,

Madrid, Rialp, 1988, pp. 305-3006.
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tdneos, primitivos, propios de un mundo incapaz de actuar de forma moderna
y civilizada’. A esta visién contribuyé enormemente Rebeldes primitivos de Eric
Hobsbawm, donde se identificaba a los movimientos campesinos andaluces como
rebeldes, espontdneos y arcaicos, revolucionarios, ajenos a la politica e incapaces
de someterse a ningan tipo de organizacion, estrategias ni tdcticas politicas®. De
esta forma, se fue transmitiendo una imagen del campo andaluz como un espacio
en el que era imposible que germinara nada relacionado con la politica moderna,
con la organizacién de partidos y el encuadramiento en ellos de los grupos cam-
pesinos y jornaleros.

Otra caracteristica que se ha repetido en los estudios que han analizado los
procesos de modernizacién de la historia politica espafola es el hecho de que una
gran parte de ellos suelen considerar sélo el periodo comprendido entre 1874 y
1923, olviddndose por completo del Sexenio Democritico e incluso el periodo
isabelino, momento en el que reciben formacién en el seno de las sociedades
secretas importantes sectores campesinos de nuestro pais. Esta circunstancia ha
sido denunciada por algunos historiadores, que han considerado que detrds de
esta eleccién cronoldgica, asociada a la modernidad en la vida politica, subyacia
la intencionalidad de asociar la renovacién del pais, incluida la politica, con un
régimen mondrquico y unos partidos conservadores, denostando, aunque fuera
por olvido voluntario, los logros conseguidos en materia democritica durante el
periodo anterior, especialmente por los partidos demdcratas y republicanos’.

Toda la actividad politica del mundo rural se analizaba desde el punto de
vista de la participacién o no en las convocatorias electorales a Cortes, y jamds se
valoraba que la politica local pudiese alterar lo mds minimo las relaciones sociales
y la politica econémica, impositiva, llevada a cabo en las corporaciones locales.

El trabajo que presentamos aqui es deudor de las aportaciones de historiadores
como Angel Duarte, quien a finales de la década de 1980 reclamé una ampliacién
de los dmbitos y espacios en los que rastrear la presencia y protagonismo republi-
cano, haciendo hincapié en cuestiones sociales, econémicas y culturales®.

> Decia Tusell que el mundo rural “con la excepcidn de las oleadas revolucionarias espontdneas, per-
manece en un estado de pasividad précticamente absoluto”. TuseLL, J.: Oligarquia y cacigquismo..., p. 375.

¢ HossawM, E.: Rebeldes primitivos, Barcelona, Ariel, 1974. El estudio del campesinado andaluz es
abordado en el capitulo V, pp. 117-143.

7 Pedro Carasa considera que las visiones complacientes de la Restauracién, olvidan los logros de-
mocréticos del periodo anterior, y asimismo, disimulan u ocultan que el sistema canovista practicé la re-
presién contra todo movimiento social y politico que no coincidiera con su idea, restringiendo mediante
el caciquismo la participacién y movilizacién popular. Concluyendo que “Cuanto se consiguié durante
esta etapa en movilizacién politica fue al margen y a pesar del régimen”. Carasa, P: “La Restauracién
mondrquica (1875-1902)” en A. Bahamonde (coord.), Historia de Espana. Siglo XX, 1875-1939, Madrid,
Citedra, 2000, pp. 21-298. Concretamente, las pdginas 34-39. La cita en pdgina 37.

8 DUARTE, A.: “El republicanismo decimonénico (1868-1910) “, Historia Social, n° 1 (1988), pp.
120-126.
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También debemos a la Nueva Historia Cultural el peso dado al dmbito local
a la hora de analizar los procesos histéricos’. Este 4mbito se ha revelado especial-
mente efectivo ya que era precisamente en este medio en el que los ciudadanos lle-
varon a cabo su aprendizaje politico. Y precisamente, este 4dmbito se ha manifes-
tado como el mds apropiado para acercarse al movimiento republicano espafol,
pues serd en este espacio donde los republicanos encontraron mds posibilidades
para escapar de las trabas impuestas por el sistema mondrquico. En este sentido,
Angel Duarte ha sefialado la importancia que tenia para los republicanos la con-
quista del poder local, ya que era “la geografia mds propicia para su desarrollo
organizativo, para su expansién cultural e incluso para llevar a cabo significativos
y prolongados ensayos de gestién administrativa™*’.

De esta forma, el municipio, el dmbito mds préximo al ciudadano, se con-
vierte en el lugar idéneo para conseguir el acceso al poder de los republicanos y
la puesta en marcha de politicas sociales que favorecieran a los “...mds humildes
y desposeidos por la fortuna...”, y esto es asi entre otras razones por las dimen-
siones de estos dmbitos y por los lazos de solidaridad e incluso por el desarrollo
de un sistema clientelar puesto en marcha por los republicanos que favorecen su
entrada en el gobierno municipal'’.

Andlisis electoral del republicanismo jiennense (1868-1874)

Durante el Sexenio Democritico el republicanismo jiennense se mostrard
como la fuerza politica dominante en numerosos municipios de la provincia
como Baeza, Bailén, Carchelejo, Jaén, La Carolina, Linares, Martos, Mengibar,
Rus, Torredelcampo, Torreperogil, Sabiote, Santa Elena, Ubeda y Vilches.

La presencia republicana en las corporaciones locales se debié a dos motivos
fundamentales: a la implantacién del sufragio universal masculino, que permitié
ejercer el derecho al voto a un importante nimero de miembros de las clases
populares y trabajadoras, que constitufan la mayor parte de la base social repu-
blicana y también eran los que tenfan mds interés en que la politica remediara su
mala situacién vital y laboral; y en segundo lugar, a que el partido republicano
conté en la provincia de Jaén con una sélida y extensa organizacién en todas las

? “El historiador cultural descubre hoy que lo local es el nicleo primigenio, es el origen primario

y manantial donde se produce la experiencia histérica del sujeto consciente y que, por tanto, es la que
condiciona las posteriores creaciones de espacios mds amplios...Serd esta primera experiencia del espacio
la que luego generard los demds espacios construidos, que dardn lugar a creaciones politicas, sociales o
mentales de comunidades mds o menos imaginadas. Hoy se insiste en que sélo desde este punto de parti-
da local e individual es posible ascender a la construccién de los otros edificios posteriores de lo regional
o nacional.” Carasa Soto, P: “El giro local”, Alcores, n° 3 (2007), pp. 13-35. La cita en pdginas 16-17.

1 DUARTE, A.: “El municipio republicano: sostén de la democracia y refugio en la tempestad (algunas
consideraciones catalanas y ampurdanesas)”, en C. Forcadell, y M2. Cruz Romeo, (eds.), Provincia y Na-
cién, los territorios del liberalismo, Zaragoza, Institucién Fernando el Catélico, 2006, p. 102.

"' DUARTE, A.:. “El municipio republicano...”, p.119.
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comarcas de la provincia, que tenfa sus origenes en la propaganda desplegada
por los demorrepublicanos desde la década de 1840. Es decir, los republica-
nos jiennenses no surgieron con la revolucién de septiembre de 1868, sino que
cuando ésta triunfa un sector importante de las clases trabajadoras contaba ya
con varias décadas de formacién y socializacién politica, que les sirven al partido
para organizar una extensa red en la provincia, y les permiten dominar la vida
politica de numerosas localidades, y no sélo desde las corporaciones locales, sino
también desde la calle.

De todas formas, lo que la revolucién de septiembre no consiguié, pese a la
expulsion del poder del Partido Moderado y la marcha de Isabel II, fueron unos
procesos electores limpios y con garantias constitucionales. Desde el primer mo-
mento, y muy especialmente desde la insurreccién federal de octubre de 1869,
los partidos dindsticos (unionistas y progresistas) se esforzaron y trabajaron para
evitar la entrada en los Ayuntamientos de los candidatos republicanos, para lo que
utilizaron toda una serie de mecanismos fraudulentos. Angel Galiviel, de Santa
Elena, con motivo de las elecciones municipales de enero de 1870 describe:

las elecciones municipales se han ganado por los republicanos; pues nada mds
justo, nada més procedente que lo que se ha verificado después: enviarnos un
piquete de guardia civil, constituirse este en tribunal y prender 4 todos los
elegidos, con algunos mds...Con un gobernador civil unionista y un coman-
dante general neocatdlico, la provincia de Jaén no podrd estar bien gobernada,
y siempre nos encontraremos oprimidos por vejaciones y martirios de parte de
aquellos que antes de la Revolucién, ahora (y) siempre son nuestros enemigos
acérrimos'.

Por su parte, Caro Cancela ha afirmado que lo que caracteriza la prictica
politica de los gobiernos mondrquicos desde finales de 1869 hasta la llegada de
los radicales al poder en junio de 1872 “(....) es la continua intervencién de las
autoridades en los procesos electorales y en los nombramientos <autoritarios> en
las instituciones locales, con el tnico objetivo de garantizar —al precio que fuera—
la gobernabilidad del pais, debilitando al movimiento republicano con acciones

de dudoso talante democratico” 3.

Durante el Sexenio Democritico se convocé al electorado de la provincia en
cuatro ocasiones para renovar total o parcialmente la corporacién local: diciembre

de 1868, enero de 1870, diciembre de 1871 y agosto de 1873.

En la capital de la provincia los republicanos obtuvieron un éxito completo,
desde las primeras elecciones municipales, en las que se hicieron con la alcaldia

12 La Igualdad (Madrid), 28-1-1870.

13 Caro Cancera, D.: “El republicanismo y la politica en la Andalucia contempordnea (1840-
1923)”, J. L. Casas, y E. Durdn, (coords.), El Republicanismo en la Historia de Andalucia, Priego de Cér-
doba, Fundacién Niceto Alcald-Zdmora, 2001, p. 69.
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en la persona de José Calatayud San Martin y las cinco tenencias de alcaldia,
permaneciendo en el poder hasta enero de 1874, cuando el Gobernador Civil
decidié disolver el Ayuntamiento tras el golpe de Estado de Pavia. Rafael Ferndn-
dez Cano y Antonio Garcia Negrete fueron también alcaldes republicanos de la
ciudad durante este periodo, y junto a ellos, pasaron por la corporacién otros 19
correligionarios, algunos de los cuales repitieron eleccidn.

A diferencia de lo que ocurre en la capital, las elecciones municipales celebra-
das en Linares entre el 18 y el 21 de diciembre de 1868, y a pesar de los buenos
resultados obtenidos, no permitié hacerse con la alcaldia a los republicanos. Ha-
brd que esperar a enero de 1870 para que se hagan con el poder. Desde ese mo-
mento, s6lo las destituciones por orden gubernativa les expulsaran de la gestién
municipal hasta 1874.

Una de estas expulsiones tuvo lugar el dia 30 de marzo de 1872, cuando la
corporacién republicana fue suspendida acusada de “alteracién del orden publico
y disturbios”, excusa esgrimida por las autoridades mondrquicas para echar a los
republicanos y poder de esa forma preparar la farsa electoral sin resistencias y
testigos molestos. La expulsion fue bien recibida por las clases acomodadas de la
villa'. Finalmente, el Consejo de Estado consider6 ilegal la suspensién cometida
y rehabilité a la corporacién de Faustino Caro Pinar el dia 4 de octubre.

Durante este periodo Linares conté con cinco alcaldes republicanos: Jerdni-
mo de la Garza, Faustino Caro Pifar, Francisco Villanueva Marchante, Cayetano
Castillo Sotés y Salvador Rancel y Pintado. Junto a ellos se sentaron en el pleno
municipal otros 29 concejales republicanos, algunos de los cuales repitieron en
varios mandatos.

También ocuparon el poder los republicanos en localidades mds pequenas
como Carchelejo, un pequeno municipio de la Sierra Sur, donde los hermanos
José y Antonio Ramirez Duro, consolidaron un sélido grupo republicano, que
les mantuvo en el poder de forma casi ininterrumpida hasta la década de 1890.

De la misma forma, en Baeza, Bailén, La Carolina, Martos, Mengibar, Rus,
Torredelcampo, Torreperogil, Sabiote, Santa Elena, Ubeda y Vilches, consiguie-
ron buenos resultados electorales, especialmente, desde las elecciones municipales
de enero de 1870, y esto a pesar de las numerosas denuncias de fraude y coaccio-
nes advertidas en los comicios. En Jamilena, Ibros y Porcuna también tuvieron
cierta presencia.

Joaquin Vela Almazan, elegido alcalde de Baeza en 1871, se dirigi6 a los veci-
nos en un bando en el que les informé de los objetivos de su gobierno: libertad,
justicia e igualdad para todos, anunciando que derribarfan los obstdculos que pu-

" Lépez VILLAREJO, E.: Linares durante el Sexenio Revolucionario (1868-1875), Jaén, Diputacién
Provincial, 1994, pp. 368-369.
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dieran presentarse para llevar a cabo “la mds econémica y moral administracién
municipal”, luchando contra las calumnias y falsas alarmas que pudieran difundir
individualidades con intereses particulares®.

Andgjar fue la nica excepcién —entre las localidades mds populosas de la pro-
vincia— ya que hasta la proclamacién de la Primera Republica no consiguié una
mayoria republicana en el Ayuntamiento, porque los mondrquicos y miembros
de la nobleza iliturgitana controlaron la corporacién hasta febrero de 1873.

En definitiva, numerosas localidades de la provincia contaron con alcaldes
republicanos durante el Sexenio Democritico, incluso antes de la proclamacién
de la Primera Repiblica Espanola en febrero de 1873, lo que les permitié poner
en marcha otra forma de hacer politica y gestionar la esfera puablica.

La democratizacion de la politica. El gobierno del pueblo y para el pueblo

Los republicanos se definian como los enemigos del privilegio, el vicio, el
abuso, el cohecho, el monopolio y la vagancia; los mds firmes detractores del li-
bertinaje y la corrupcién'®. Asimismo, se proclamaban defensores del trabajo y de
los derechos del hombre, de la inviolabilidad del hogar doméstico y la propiedad.
Aducian que quienes proponian esto eran “...los mdrtires constantes de aquella
idea que broté del madero santo de la cruz, y entre cuyos mdrtires se encuentran
los republicanos de ahora, los republicanos de siempre””.

Los republicanos jiennenses afirmaron que sus fundamentos éticos les obliga-
ban més que al resto a cumplir con sus obligaciones y a no hacer falsas promesas,
a la ciudadania'®.

Pues bien, esta forma de entender la vida y los asuntos publicos debian extra-
polarse al dmbito de la politica en sus posiciones de poder. Eran conscientes de
que uno de los medios mds eficaces para incorporar las masas a la politica y a la
causa republicana era gestionar lo pablico buscando el interés general y pensan-
do sobre todo en las clases sociales menos favorecidas y que mds necesitaban del
apoyo gubernamental.

Por este motivo, cuando se hicieron con el poder pusieron en marcha otra
forma de gestionar lo publico, que se basé en primer lugar en una dignificacién
del cargo para el que habian sido elegidos para responder a las expectativas que
habian generado entre los ciudadanos y para marcar una clara diferencia con los
concejales mondrquicos, a quienes guiaban -segin dirdn- intereses personales y

1> “Al pueblo de Baeza”. Bando del alcalde Joaquin Vela Almazan y Gimena. ADP]. Legajo 2964/2.
' Manifiesto del comité republicano de Jaén. La lgualdad, 20-IV-1869.

7 Opinién de José Plaza Claramunt en una carta dirigida al cura parroco de Bailén. La Igualdad
(Madrid), 16-VIII-1870.
'8 Manifiesto de los republicanos de Jaén. La Igualdad (Madrid), 14-VII-1872.
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no de servicio publico: “;Ya no imperard la voluntad del cura de Siles! ;Ya habrd
justicia para todos!”"

La gestién de los concejales y alcaldes republicanos se basaba en varios ejes
centrales: por un lado, la transparencia econdmica, para que los ciudadanos cono-
cieran perfectamente cémo y a dénde se destinaban los impuestos que pagaban;
la defensa del interés general por encima del interés particular, defecto que siem-
pre achacaron a los gobernantes mondrquicos; buscaban que fuera un gobierno
y unos concejales preocupados por las necesidades del pueblo y de aquellos que
mds necesitaban del apoyo publico y politico; y pretendian cumplir con su ideario
politico en materia de laicidad del Estado y sus instituciones, y de defensa de los
derechos humanos.

Responsabilidad y compromiso con los votantes

La prensa republicana se encargé de senalar las diferencias entre los modelos
de gobierno mondrquicos y republicano, ya apreciables en la toma de posesion de
los cargos de concejal: “aquellos (los mondrquicos) entraron rodeados de numero-
sas fuerzas, imponiendo silencio 4 todos con aparato militar, queriendo intimidar
4 la poblacién que los recibié fria é impasible y estos (los republicanos) apoyados
en la puablica opinién se presentan solos fidndose en su prestigio y toman pose-
sién de un modo digno y decoroso sin ofender en lo mds minimo a los caidos”,
y advertian a las nuevas autoridades, “no se crea que La Jaqueca serd indulgente
con el nuevo municipio. Decididos 4 decir la verdad siempre y fiel intérprete de
la opinién publica, senalard las mejoras que son necesarias, aplaudird las medidas
buenas y censurard las malas™.

Salvador Rancel —alcalde republicano de Linares- sefialé que la gestién econé-
mica y administrativa del Ayuntamiento debia estar presidida por la moralidad,
economia y claridad, para que todos los ciudadanos fueran conscientes “de que
los actos de los concejales estaban inspirados en sentimientos de alta dignidad y
decoro, que garantizara que pudieran cerrar su gestién con la frente bien alta™'.

La primera corporacién republicana de Jaén acordé que los tres comisionados
nombrados para asistir en Madrid al acto de promulgacién de la Constitucién
Espafiola -Pedro de Miguel Garcia, Ramén Ruiz Monereo y Juan Nepomuceno
Gonzélez— tendrian que pagarse el viaje y la estancia en la capital, debido a la gra-
ve situacién econdmica de las arcas municipales, rompiendo con la tradicién que
cargaba sobre el erario publico los gastos de los viajes y las dietas de los concejales.

! De esta forma, expresaban su esperanza en un nuevo tiempo los republicanos de la Sierra de Segura
tras la proclamacién de la Primera Republica Espafiola. £/ Cantén Granadino (Ubeda). 20-VII-1873.

? De esta forma era saludada la nueva corporacién republicana de Linares. La Jagueca (Linares).
18-VII-1872.
2 AML. Actas de pleno. 9 de junio de 1873.

146 Alcores 18, 2014, pp. 139-161



La modernizacion de la politica republicana durante el Sexenio Democrdtico (1868-1874): el modelo jiennense

Aunque serd durante la Restauracién Mondrquica cuando el sentido de la res-
ponsabilidad y del compromiso adquirido con la ciudadania llevé a los regidores
republicanos a oponerse a todas las renuncias presentadas al cargo de concejal
salvo por motivos de necesidad manifiesta, desde la primavera de 1872 algunas
corporaciones de la provincia se negaron a conceder estos desistimientos debido a
las reiteradas ausencias de los cargos, que impedian el desarrollo normal de la ad-
ministracion. Por este motivo, cuando las dimisiones venian justificadas por mo-
tivos de salud, los concejales republicanos exigfan informes médicos, y rechazaban
aquellas peticiones que no les convencian®. Ademds, no admitian excepciones y
eran especialmente estrictos con el comportamiento de los correligionarios, como
ocurrié con Juan Espantaleén, concejal republicano de Jaén, quien a pesar de los
informes emitidos por el médico Bernabé Soriano, no consiguié convencer a sus
compaferos y obtuvo el rechazo a su dimisién®.

Para el pensamiento republicano la corporacién municipal tenia que ser
ejemplar para los ciudadanos. Por eso, cuando en alguna ocasién la prensa o la
ciudadania acusaron al Ayuntamiento o a alguno de sus miembros de haberse
aprovechado de su posicién en beneficio propio, los republicanos solicitaban que
se aclarase la situacién lo antes posible. Por este motivo, Antonio Garcia Negre-
te, concejal de Jaén en enero de 1873, solicité que se le abriera un expediente
que analizara su trayectoria, después de recibir un anénimo acusindole de co-
rrupcién. Sin embargo, el resto de concejales consideraron que no era necesaria
la investigacién dado su buen quehacer e imparcialidad, y le otorgaron un voto
de gracia por la dignidad con la que habia ejercido el cargo de Alcalde sustituto
ante las ausencias o enfermedades del titular del cargo®.

Las cuentas piiblicas: transparencia e interés general

En cuanto los concejales republicanos accedian a un Ayuntamiento solicitaban
una auditoria de las cuentas municipales para saber en qué situacién econémica
se encontraba la corporacién. Durante todo el mandato se esforzaban por dar
transparencia a los gastos municipales para que los ciudadanos supieran en cada
momento en qué invertian los concejales los recursos econémicos. A juicio de los
republicanos, los administrados debian implicarse en la labor de saneamiento del
sistema ya que unos por accién y otros por omisién habian contribuido a crear
una situacién de miseria moral.

La pretensién de transparencia en la gestién de los recursos puablicos movi6
al Ayuntamiento republicano de Carchelejo, presidido por José Ramirez Duro,
a proceder a la lectura publica en el salén de plenos del presupuesto municipal

2 AMJ. Actas de Pleno, 31 de agosto de 1872 y 24 de noviembre de 1873.
2 AM]J. Actas de Pleno, 6 de octubre de 1873.
24 AM]J. Actas de Pleno, 2 de enero de 1873.
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para el ano 1872-1873, articulo por articulo y capitulo por capitulo, dejando
claro que la publicidad y transparencia de las cuentas municipales era uno de los
objetivos politicos del gobierno republicano. Los concejales hicieron hincapié en
que los gastos presupuestados se ajustaban a las necesidades de los servicios que
los originaban, y los ingresos habian sido bien calculados®. La lectura publica del
presupuesto municipal volvi6 a repetirse durante el gobierno de Antonio Ramirez
Duro en 1873, con la intencién de que los concejales de la corporacién conocie-
sen todas las partidas presupuestarias, por si tenfan alguna objecién que realizar.

Cuando habia que contratar a personal municipal, los republicanos exigian
publicidad e igualdad de oportunidades para todos los aspirantes a la plaza.
Rechazaban la contratacién permanente o interina por amistad y se mostraron
siempre partidarios del sistema de oposicién para poder apreciar la capacidad de
los aspirantes a un puesto en la administracién publica.

Por todo esto, rechazaban que la afiliacién politica determinara la consecucién
o no de un puesto de trabajo municipal. La primera corporacién republicana de
Jaén no consideré pertinente la solicitud de empleo de varios correligionarios s6lo
por haber sefialado sus firmes creencias republicanas, porque segtin ellos, siendo las
corporaciones municipales puramente administrativas, no podia ni debia tenerse
en cuenta esa clase de antecedentes como fundamento de sus resoluciones, e insis-
tieron en que en adelante no se darifa registro de entrada a las peticiones en las que
se mencionaran opiniones o ideas politicas para obtener alguna concesién®.

Este fue el caso de Francisco Ruiz Castillo —militante republicano— quien
presentd una peticién a la corporacién de Jaén para ocupar el puesto de alcalde
de la cdrcel del partido judicial de Jaén. Entre los méritos para ocupar la plaza
senalé que era un verdadero republicano. El Ayuntamiento acordé que presentara
la justificacién de méritos que alegaba segtn el decreto que estaba vigente para la
plaza que solicitaba®.

Probablemente, la simpatia politica habia sido durante las etapas anteriores
un gran fundamento para ser contratado por la administracién municipal, de ahi
que algunos correligionarios quisieran afianzar sus peticiones haciendo alusién a
la ideologfa, pero no contaban con la nueva forma de gestionar el municipio que
tenfan los dirigentes republicanos. Es probable que esta situacién resultara decep-
cionante para algunos miembros de las bases, al comprobar que la gestién publica
iba a regirse por principios éticos y de igualdad de oportunidades.

Por otro lado, se mostraron muy escrupulosos con el trabajo realizado por los
empleados municipales, por lo que se vieron obligados a cesar de sus puestos a

» AMC. Actas de Pleno. 19 de mayo de 1872.
% AM]J. Actas de pleno, 14 y 21 de enero de 1869.
77 AMJ. Actas de Pleno. 16 de octubre y 5 de noviembre de 1873.
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aquellos trabajadores que no cumplian con sus deberes o realizaran un mal ejer-
cicio del empleo publico. Los concejales de Jaén cesaron por su mala conducta al
sereno de la ciudad, varios guardas rurales y a un mozo del matadero®. No obs-
tante, las explicaciones dadas por algunos de los cesados les llevaron a reconsiderar
la decisiéon®.

También velaron porque se cumpliera la legalidad vigente respecto a las nor-
mativas municipales, por ejemplo en la realizacién de obras privadas, y de cuyo
celo no escapaban ni los propios alcaldes republicanos, como Leopoldo Garrido
Gdmez, alcalde de La Carolina, que solicit6 una licencia para edificar una casa y
le fue denegada por sus comparieros, teniendo que solventar las deficiencias de-
tectadas en la peticién para obtener la misma®.

En definitiva, esta nueva forma de entender la politica y la gestién de los
servicios publicos provocaba que cualquier decisién que se adoptara en el pleno
tenfa que contar previamente con un estudio de la comisién correspondiente, que
debia emitir informes ajustindose a los valores de justicia e igualdad, y obtener
posteriormente el voto favorable del pleno de la corporacién.

Medidas de tipo social

Las corporaciones y concejales republicanos jiennenses tuvieron otro objetivo
fundamental: mejorar las condiciones de vida y laborales de las clases popula-
res de la provincia, fundamentalmente, jornaleros y mineros. Juan Sisinio Pérez
Garzon ha senalado que desde los origenes del republicanismo -en la década de
1830- habia en su ideario un claro compromiso social con las clases populares, lo
que ademds les diferenciaba del resto de correligionarios liberales: “...desde los
afos de la regencia de Espartero se articul6 (el republicanismo) como alternativa
social al identificarse con mecanismos de protesta inéditos que expresaban de
forma incluso violenta esa cuestion social recién surgida...Se produce desde en-
tonces una rotunda simbiosis entre el republicanismo y las primeras expresiones
tedricas y practicas del socialismo”. Asimismo, durante la Primera Republica y
la insurreccién cantonal se abordaron de forma sistemdtica cuestiones sociales,
como la ley que reglamentaba el trabajo, la devolucién de los bienes comunales a
los pueblos y el establecimiento de jurados mixtos para lograr la armonia entre el
capital y el trabajo’.

Gloria Espigado también insisti6 en esta idea, cuando sefialé que la base del
partido republicano durante el Sexenio Democrético “era mayoritariamente y sin

28 AM]. Actas de pleno. 21 de enero, 4 de marzo y 13 de mayo de 1869.

¥ AM]J. Actas de pleno. 5 de agosto de 1869.

% AMLC. Actas de pleno. 5 de octubre de 1873.

3! PEREZ GARZON, J. S.: “El republicanismo, alternativa social y democrética en el Estado Liberal”, en
J. Uria, (coord.), Institucionismo y reforma social en Espana: el grupo de Oviedo, Talasa, 2000, pp. 25-37.
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ningtin género de dudas la clase obrera, de modo que su programa, netamente re-
formista, pretendia captarla”? Por su parte, Lépez Estudillo, ademds de apuntar
que el republicanismo alcanzé sus principales apoyos sociales entre las clases tra-
bajadoras, remarcé también la existencia de proyectos sociales claramente diferen-
ciados, e incluso antagénicos, entre los distintos grupos sociales que confluian en
el movimiento republicano, lo que supuso la principal linea de fractura y divisién
entre las distintas familias republicanas®.

No obstante, otros historiadores como José Alvarez Junco han senalado que el
problema social no fue una preocupacién esencial para los republicanos hasta la
tltima década del siglo XIX, y bédsicamente para el partido federal de Pi y Mar-
gall®.

Aunque por la documentacién consultada no nos permite afirmarlo con se-
guridad, creemos que los republicanos quisieron llevar a cabo una reforma fiscal
nada mis llegar al gobierno municipal de la capital, acordando que pagaran mds
impuestos los ciudadanos que mds capacidad econdmica tenian, y subsanando el
fraude que se daba en el capitulo de amillaramientos y repartimiento municipal.
El gobierno republicano de Jaén —elegido en diciembre de 1868- obstaculizé todo
lo que pudo el trabajo de la comisién de evaluacién y reparto de la contribucién
territorial de la ciudad, negdndose a colaborar con el administrador de hacienda
de la provincia, evitando entregar los antecedentes y enseres de la comisién de
evaluacién y rechazando el nombramiento de los miembros de la comisidn, asi
como la presidencia de la misma, que segtn el Ayuntamiento republicano debia
recaer en un miembro de la corporacién y no en el administrador de hacienda,
por lo que le negd a éste la autoridad y competencia para realizar los nombra-
mientos que éste habia realizado para formar la comisién de evaluacién®. Entre
marzo y septiembre de 1869 la corporacién republicana hizo caso omiso a los
requerimientos que recibié de las autoridades provinciales de hacienda y de las
autoridades nacionales. Asimismo, acordaron elevar una peticién al Ministro de
Hacienda para que rebajara el cupo que correspondia abonar a la ciudad por el

32 Espicapo TociNo, G.: La Primera Repiiblica en Ciddiz. Estructura social y comportamiento politico
durante 1873, Cédiz; Caja de Ahorros de San Fernando, 1993, p. 285.

3% Lépez EstupiLio, A.: Republicanismo y anarquismo en Andalucia, Cérdoba; Ayuntamiento de
Cérdoba, 2001, pp. 501-502.

3 ALvAREZ JUNCO, J.: Alejandro Lerroux. El Emperador del Paralelo, Madrid; Sintesis, 2005, pp. 126-
127.

% La comisién de evaluacién estaba compuesta por cuatro miembros del Ayuntamiento nombrados
por el mismo e igual nimero de contribuyentes designados por el administrador de Hacienda de la pro-
vincia, que actuaba como presidente. La comision tenfa la misién de redactar los amillaramientos con
arreglo a las relaciones juradas presentadas por los contribuyentes. Una vez que evaluaban la riqueza total
del municipio (riqueza rdstica y urbana) con arreglo a las modificaciones anuales y fijado el cupo a pagar,
se encargaban de hacer el reparto entre los vecinos contribuyentes. Garcia RuiPEREZ, M.: Manual de
Hacienda para archiveros municipales, Murcia, Ediciones Tres Fronteras, 2008, pp. 18-19.
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impuesto personal, que no fue aceptada por la direccién general de contribucio-
nes.

La obstruccién del Ayuntamiento les llevé incluso a la interposicién de un re-
curso ante el Consejo de Estado para no cumplir la resolucién del poder ejecutivo
que habia acordado que el Ayuntamiento entregara los enseres y antecedentes de
la comisién de evaluacién. Finalmente, la corporacién interina que sustituy6 a los
concejales republicanos que fueron cesados como consecuencia de la insurreccién
federal de 1869, acordé nada mds tomar posesiéon ponerse a disposicién de la
comision de evaluacién y reparto de la contribucidn territorial de la capital®. Sin
duda este suceso evidencia que los republicanos llegaron al gobierno municipal
totalmente convencidos de la necesidad que habia de llevar a cabo una reforma
profunda de la injusta politica fiscal que existia en Espafa, y aunque no pudieron
culminarlo sf consiguieron ganarse el favor de los sectores populares; de cualquier
modo, fueron conscientes de las dificultades que iban a tener para poder aplicar
su programa e ideario politico, porque las autoridades y amplios sectores privile-
giados (Iglesia, jueces, grandes propietarios...) no estaban dispuestos a perder sus
posiciones de poder sin oponer resistencia.

Por todo esto, creemos que la corporacién republicana de Jaén que tomé pose-
sién en enero de 1870, tras la insurreccién federal de octubre y las consecuencias
en forma de represién que tuvo para el movimiento republicano, volvié al pleno
menos idealista, menos impulsiva y mds pragmdtica. Es significativo, que entre
enero y noviembre de 1870 esta corporacién, que tenia el mismo alcalde y con-
taba con un buen niimero de concejales de la anterior etapa, se limit6 a aprobar
y adoptar unicamente medidas administrativas (concesién de permisos, licencias,
darse por enterada de cuestiones nacionales y comunicaciones del Gobernador
Civil...) sin poca o ninguna aportacién ideoldgica a las decisiones adoptadas.

Sin duda, el fracaso de la insurreccién federal, la consiguiente expulsién del
Ayuntamiento, el paso por la crcel de muchos correligionarios y la ocupacién
interina del poder por los privilegiados de siempre, tuvo que suponer para estos
republicanos una cura de realidad: disfrutaban del apoyo politico de la mayor par-
te de las clases populares y trabajadoras, pero no tenfan capacidad para cambiar
el sistema. Como ha sefialado Arias Castafién respecto a la provincia de Sevilla, el
dominio de las instituciones locales por parte de los republicanos era poco menos
que migajas ante la debilidad a nivel nacional, porque no controlaban el poder de
la administracién central (s6lo 87 diputados de un total de 381, que formaban
las Cortes de 1869 eran republicanos) y esto les imposibilitaba aplicar un modelo
reformista propio®.

% AMJ. Actas de pleno. 4, 11 y 17 de marzo, 8, 15 y 19 de abril, 3 de junio, 19 de agosto, 2 y 16 de
septiembre y 12 de octubre de 1869.
%7 Ar1as CASTARON, E.: La Primera Repiiblica en Sevilla, Sevilla; Universidad de Sevilla, 2009, pp. 40.41.
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Las reformas fiscales se aprobaron en otros municipios andaluces como Cé-
diz, donde la labor de gobierno de Fermin Salvoechea —alcalde de la ciudad
en 1873~ sobresalié, entre otras cuestiones, por sus reformas impositivas, que
adquirieron un sesgo progresivo, suscitando un amplio rechazo de la burguesia
local®®.

Por otro lado, las corporaciones republicanas aprobaron una serie de medidas
con las que pretendian paliar la mala situacién econémica y social que atravesa-
ban los jornaleros y trabajadores andaluces. El Ayuntamiento de Jaén aprobé en
1869 destinar alguna partida de dinero para acometer obras necesarias para la
poblacién y para poder emplear a los jornaleros: construccién de una casa para el
guarda del Paseo de la Alameda, arreglo y mejora del pavimento de varias calles,
demolicién de la tapia de la calle Adarves, etc®. En otra ocasién se acordd realizar
una relacién de los grandes contribuyentes, industriales y empleados que con-
taran con un sueldo de méds de 6.000 reales para hacer un reparto necesario con
el que socorrer a la clase bracera de la capital.

El alcalde republicano de Jerez de la Frontera anuncié desde el balcon del
Ayuntamiento la asuncién de una serie de medidas para la paliar la escasez y
las malas condiciones laborales de los viticultores, tales como el inicio de obras
publicas y la formacién de un jurado mixto —compuesto por trabajadores y em-
presarios— encargado de fijar las condiciones de trabajo para evitar las disputas
que se generaban®.

Una de las mayores preocupaciones republicanas fue librar del servicio mi-
litar a los hijos de las familias pobres, debido a las terribles consecuencias que
para la economia familiar tenfan estos reclutamientos. El Gobierno Provisional
de Madrid aprobé la formacién de una quinta extraordinaria con la que con-
jurar el peligro carlista y la guerra de Cuba. La corporacién republicana de Jaén
acordé cubrir el cupo de mozos que le correspondia a la ciudad, mediante el
alistamiento voluntario o mediante el pago en metdlico. Para esto ultimo, la
corporacién nombré una comisién que se encargd de abrir una suscripcién en
cada uno de los distritos de la capital con el objetivo de recaudar dinero, y para
que buscaran y contrataran sustitutos para los mozos, a cambio de 300 escudos.
Ademds, acordaron un repartimiento vecinal para conseguir dinero para este
fin y se aprob6 un impuesto sobre la carne (25 milésimas de escudo sobre cada
libra de carne), e incluso, como ultimo recurso, y ante la dificultad de conseguir
el dinero necesario para librar a los mozos, acordaron realizar una operacién de
crédito®. Sin embargo, todas estas iniciativas quedaron en suspenso porque los

3% Lérez EstupiLLo, A.: “Republicanismo y anarquismo...”, pp. 212-213.

3 AM]. Actas de pleno. 8 de abril de 1869.

# L6pez EstupiLLo, A.: “Republicanismo y anarquismo...”, pp. 146-147.

“ AMJ. Actas de pleno. 8 de abril, 13 de mayo, 17 de junio, 5 de agosto y 13 de septiembre de 1869.
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concejales republicanos fueron cesados de sus puestos, como consecuencia de la
insurreccién federal de octubre de 1869.

La minoria republicana del Ayuntamiento de Almerfa —10 concejales de un
total de 24— consigui6 que la corporacién se ocupara de librar a los jévenes de la
capital de la quinta extraordinaria de 1869, utilizando para ello el dinero de varios
padres acomodados de soldados llamados a filas, asi como un reparto vecinal de
cuotas*?. También en Sevilla se abrié una suscripcion voluntaria para liberar a los
mozos que no obtuvo el resultado esperado, por lo que el Ayuntamiento se vio
obligado a aprobar un reparto forzoso entre los contribuyentes. Medidas simila-
res se adoptaron en otros municipios andaluces como Granada. También fracasé
en Jerez de la Frontera el intento municipal de librar a los mozos mediante la
creacién de un impuesto de un “cuarto” por hogaza de pan, que conllevé el amo-
tinamiento de numerosos jornaleros y simpatizantes republicanos. Este levanta-
miento fue contestado con dureza por el ¢jército, causando un elevado ndmero de
bajas y mds de setecientas detenciones. Finalmente, la Diputacién Provincial de
Cédiz acordé pagar la liberacién de todo el cupo provincial de quintas mediante
la creacién de un impuesto que gravaba la riqueza®.

En ciudades como Mdlaga, la situacidn por esta cuestion se recrudecié mucho
a partir de la proclamacién de la Primera Republica, desembocando en la muerte
del alcalde federal José Moreno Micé en un enfrentamiento con jévenes opuestos
al sorteo de quintas*.

Junto a los trabajadores el campo, los obreros de las minas recibieron una
atencidn especial por parte de los republicanos jiennenses debido a sus malas con-
diciones de vida y a las posibilidades que tenian para organizarse y movilizarse.
Desde las corporaciones municipales, asi como en numerosos actos publicos que
se llevaron a cabo en casinos y en calles y plazas de la provincia, los republica-
nos denunciaron las circunstancias vitales y laborales de los mineros, asi como la
explotacién que sufrian por parte de los patronos y empresas mineras, sefialados
como los culpables de esa situacién.

Durante el Sexenio Democritico perdieron la vida en las minas de Linares 232
personas —9 menores de 14 afios— y resultaron heridas 459%.

Otra de las preocupaciones que les ocupaban de este gremio era la vivienda. La
existencia de una mayor demanda que oferta de viviendas, provocé un problema,
incluso de salud publica en la ciudad de Linares, ya que la imposibilidad de acce-

2 MartiNez LOvez, E: Los republicanos en la politica almeriense del siglo XIX, Mélaga; Unicaja, 2006,
p. 64.

# Lo6pez EstupiLLo, A.: “Republicanismo y anarquismo...”, pp. 44-45.

“ MoraLes MuNoz, M.: El republicanismo malaguerio en el siglo XIX. Propaganda doctrinal, practicas
politicas y formas de sociabilidad, Motril; Asukarfa Mediterrdnea, 1999, pp. 82-84.

% L6pez VILLAREJO, E: “Linares durante...”, pp. 283-284.
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der a una casa -debido al precio elevado del alquiler- obligaba a compartir cuartos
donde se hacinaban dos o tres familias, o grupos numerosos de hombres. Esta si-
tuacién favorecié la transmisién de enfermedades y provocé unas elevadas tasas de
mortalidad®. Para corregir esta situacién, los concejales republicanos acordaron la
construccién de un barrio de casas para obreros en el paraje conocido como Ca-
balleria del Pisar y Mansegosas, que contribuirfa a mejorar la calidad de vida de los
trabajadores, que estaban sufriendo grandes privaciones en ese sentido, viviendo
en “inmundos locales” y careciendo el hogar del sentido de retiro y descanso que

tendria que tener?.

Por ultimo, tenemos que sefalar que durante el Sexenio Democritico la su-
presién del impuesto de consumos fue un objetivo largamente perseguido en
el intento republicano de atraer a las clases menos favorecidas. Suspensiones y
recuperaciones de este impuesto se sucedieron a lo largo del periodo. Una de
las primeras medidas adoptadas el 30 de septiembre por la Junta Revolucionaria
de Linares fue suprimir este gravamen®. También numerosas sesiones plenarias
del Ayuntamiento republicano de Jaén estuvieron centradas en esta cuestion, en
la que se valoraban peticiones recibidas por diversos individuos particulares e
incluso religiosos de la capital -curas parrocos, coadjutores, capellanes y sacris-
tanes- que solicitaban ser eximidos del pago que les habia correspondido por el
repartimiento municipal por derechos de estola y pie de altar. La corporacién re-
publicana no acept6 ninguna solicitud por considerar justo y equitativo el reparto
realizado, y porque en caso de atender las solicitudes “tendrian que gravar 4 los
demas contribuyentes™.

La supresién del impuesto de consumos también tuvo otra consecuencia
para el municipio: no todos los individuos pagaban en tiempo y forma lo que
les habia correspondido en el reparto vecinal, por lo que las corporaciones repu-
blicanas dedicaron muchas sesiones a debatir sobre las férmulas a emplear para
recaudar el dinero que se adeudaba al municipio, y que imposibilitaba entre
otras cuestiones integrar el sueldo a los maestros y maestras municipales. Por
este motivo, se crearon diversas comisiones municipales que se encargaron de
estudiar los métodos activos y coercitivos mds adecuados™.

La proclamacién de la Primera Republica fue saludada en numerosos muni-
cipios andaluces con la suspensién del impuesto de consumos que tanto afec-
taba a las clases populares. En Jaén la primera medida adoptada por la corpora-
cién republicana -el dia 12 de febrero de 1873- fue abolir el arbitrio sobre los

“ Ibidem., pp. 397 y 680-681.

7 AML. Actas de pleno. 9 de octubre de 1873.

4 AML. Actas de la Junta Revolucionaria de Linares. 30 de septiembre de 1868.
4 AM]J. Actas de pleno. 17 de noviembre, 3 y 15 de diciembre de 1870.

0 AM]. Actas de pleno. 9 de noviembre de 1871.
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articulos de comer, beber y arder, lo que suscité la preocupacién de un conce-
jal que denunci6 la situacién calamitosa de las arcas municipales. La corpora-
cidn reaccioné acordando levantar un empréstito de un millén de reales con la
garantia del capital que tenfa el Ayuntamiento. Sin embargo, el préstamo no
fue aceptado, por lo que tuvieron que ingenidrselas para pedir financiacién en
nombre del Ayuntamiento por siete mil quinientas pesetas y un empréstito por
valor de 25.000 pesetas, a pagar en seis meses’'. No obstante, la mala situacién
econémica de las arcas municipales -que impedia pagar los sueldos a los emplea-
dos- obligé a la corporacién republicana en septiembre de 1873 a recuperar el
impopular impuesto de consumos.

También en Andujar, que con la Republica conté por primera vez con un al-
calde republicano -Antonio Garzén Casas-, no se desaprovech la oportunidad de
beneficiar a las clases populares, y se acordé como primera medida abolir los ar-
bitrios municipales sobre los consumos, porque no convenian “al bien ptblico™>

En otros consistorios andaluces las autoridades republicanas impusieron em-
préstitos cuantiosos a quienes por su situaciéon econdémica debian contribuir en
mds cuantia, y asi poder equilibrar los presupuestos municipales como conse-
cuencia de la eliminacién de los consumos™. En algunos casos, como en Sevilla,
la corporacién tuvo que dimitir en bloque para precipitar la abolicién de los
consumos, hecho finalmente conseguido a finales de abril de 1873

En definitiva, a pesar de que la suspensién de impuestos y el cambio en el
modelo impositivo no pudo salir adelante, lo que evidencian estos intentos es la
pretensién que tenfan los republicanos por mejorar las condiciones de vida de las
clases populares de Andalucia, estableciendo un modelo impositivo progresivo y
mas justo.

Educacién Piblica

Los consistorios y concejales republicanos se mostraron muy preocupados e
interesados por la educacién publica, conscientes de que sélo desde la educacién
se forjarfan hombres y mujeres libres. Por esto, se volcaron especialmente con
la instruccién primaria, nombrando comisiones para visitar los establecimientos
escolares y valorar la situacién en que éstos se encontraban, y solicitando al Mi-
nisterio de Hacienda la cesién de antiguos conventos -como el de las Carmelitas
Descalzas y el de los Angeles de Jaén- para establecer en ellos escuelas publicas
municipales.

> AM]J. Actas de Pleno, 14 de febrero de 1873.

2 AMA. Actas de pleno. 12 de febrero de 1873.

> Lépez EstupiLro, A.: “Republicanismo y anarquismo...”, pp. 190-191.
>4 Arias CaSTANON, E.: “La Primera Republica...”, pp. 418-419.
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Todas las corporaciones republicanas destinaron importantes recursos econ6-
micos para el sostenimiento y mejora de las escuelas publicas, de nifios y de adul-
tos. Asf ocurrié con la escuela del republicano José Martinez Castilla, de Jaén, que
recibié una subvencién para hacer frente al alumbrado del centro de adultos que
dirigfa, en agradecimiento por el gran servicio ptblico que ofrecia®.

Pedro de Miguel Garcia —concejal de Jaén- solicité la creacién de una escuela
de musica en la que pudieran ingresar algunos jévenes de la clase pobre de la
ciudad®®. También el Ayuntamiento pagaba clases de dibujo a alumnos sin re-
cursos, que eran impartidas en la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais.

La corporacién republicana de Sevilla también manifesté una constante preo-
cupacién por la educacién de las clases populares y trabajadoras. En el verano de
1872 acordaron establecer tres escuelas de nifios y otras tres de adultos en varios
barrios de la capital, asi como la creacién de cuatro bibliotecas pablicas”.

También trabajaron por dignificar el puesto de maestro y maestra, para lo que
aunaron esfuerzos entre otras cosas, para conseguir recursos con los que abonarles
el sueldo; incluso el Ayuntamiento de Jaén aprobé equiparar el sueldo de éstos
con el del resto de empleados municipales, ya que era inferior®®.

La corporacién republicana de Linares que presidia Faustino Caro Pifar
aprobé poner en prictica una experiencia muy interesante: la instruccién en un
espacio publico con el objetivo de llegar a todos los vecinos y sin necesidad de
matricularse. Las clases tendrian lugar todas las noches en el Café Caraldn. Este
acuerdo se habia tomado al comprobar que

...el plan de estudios, segtin hoy se prictica, no satisface ni con mucho al
principio de difundent lucem, ni al ansia de cultura que tiene el pueblo y que
incesantemente reclama en sus demandas, he dispuesto, con el fin de difundir
la ensenanza y llevarla a los puntos de mayor necesidad, abrir cdtedra pdblica
para explicar las asignaturas dichas, al pueblo; sin matriculas de alumnos y en
los sitios y horas que se indican...

Articulo 1.° Este estatuto carece de individuos afiliados, de matriculados y
objeto politico: su propdsito es instruir y moralizar.

Articulo 2.0 El expositor o catedrdtico popular libre, no se hace solidario de
ningtn altercado o desorden que pudiera ocurrir dentro del local, puesto que
¢l no tiene autoridad sobre el auditorio.

Articulo 3.° El orden, compostura y recogimiento del pablico oyente, corres-
ponde a la Autoridad y sus agentes, quienes prestardn todo el auxilio y emplea-
rdn todo su deber.

> AMJ. Actas de pleno. 4 de febrero y 29 de abril de 1869.

¢ AMJ. Actas de pleno. 11 de marzo de 1869

°7 Arias CASTANON, E.: Ideologia y politica en Sevilla bajo la monarquia de Amadeo de Saboya, Sevilla;
Diputacién Provincial de Sevilla, 2009, pp. 348.

% AMJ. Actas de pleno. 16 de noviembre de 1872.
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Articulo 4.° Durante la explicacion nadie podrd hacer uso de la palabra, en
ningin sentido, sino que el catedrdtico.

Linares, 15 noviembre de 1872>.

Asimismo, la junta de instruccién publica de Linares aprobé durante la gestién
republicana la instalacién de una biblioteca popular en la villa, que también sir-
viera de archivo®.

Otras propuestas sociales

Los republicanos se mostraron firmes defensores de la vida humana, oponién-
dose a la pena capital, a la esclavitud y a todo tipo de conflictos bélicos, cuestiones
que afectaban muy especialmente a las clases populares, que eran las que se vefan
obligadas a marchar al frente y las que tenfan mds dificil acceder a un sistema de
justicia igualitario que garantizara sus derechos.

Los concejales republicanos del Ayuntamiento de Almeria lograron que la
corporacién de la capital se pronunciara a favor de la abolicién de la pena de
muerte®'.

La abolicién de la esclavitud fue otra de las banderas humanitarias enarbo-
ladas por los republicanos andaluces, para quienes era una abominacién con la
que habia que terminar, pues se trataba de un gran crimen social que despo-
jaba al hombre de los derechos naturales de libertad y soberania personal. La
corporacién de Linares, a propuesta del alcalde Faustino Caro Pinar, acordé
elevar a las Cortes una peticién para abolir de forma inmediata la esclavitud en
los territorios espafioles®. En este sentido, cuando se suprimié por decreto de
las Cortes republicanas en marzo de 1873 fue recibida con gran alegria en la
provincia, al tratarse de una resolucién “...civilizadora y propia de los pueblos
cristianos, encarnada en la sublime maxima del evangelio de la igualdad de todos
los hombres entre si; de la igualdad de todos los hombres ante Dios™®. La prensa
de Madrid senalé que mientras los republicanos habian puesto fin a esta prictica
en unos dias, los catdlicos no lo habian conseguido en tres siglos de propaganda.
Incluso Estados Unidos habia necesitado mds de un millén de muertos y los
horrores de una guerra de titanes para acabar con la esclavitud®.

Ademis, no se limitaron a aplaudir la abolicién de la esclavitud en Puerto
Rico, sino que desde el triunfo de La Gloriosa participaron en sociedades que
pretendian movilizar a los ciudadanos y presionar a los gobiernos para acabar

%% Este documento fue recogido por LérEz ViLLaREjO, E: “Linares durante...”, p. 685.
% AML. Actas de pleno. 22 de octubre de 1871 y 4 de febrero de 1872.

1 MarTiNEZ LOPEZ, E: “Los republicanos...”, p. 71.

2 AML. Actas de pleno. 3 de noviembre de 1872.

% EJ Diluvio (Linares), 27-111-1873.

% La Igualdad (Madrid), 23-111-1873.
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con esta practica. En la ciudad de Ubeda se constituyé en marzo de 1869 una
sociedad abolicionista que contaba entre sus miembros con dos reconocidos re-
publicanos: Francisco Garcia Pretel y José Maria Iturralde. En Sevilla, radicales y
republicanos constituian la Sociedad Abolicionista de la esclavitud, que se encar-
g6 de organizar manifestaciones antiesclavistas como la que recorrié las calles de
la ciudad el dia 26 de enero de 1873%.

Una Espana laica

Uno de los primeros acuerdos adoptados por los alcaldes y concejales repu-
blicanos fue la instauracién del matrimonio civil, una de las reivindicaciones en
materia religiosa de las juntas revolucionarias de 1868. La aprobacién por las
Cortes de este tipo de unién fue recibida por los republicanos como una de las
mds importantes conquistas de la revolucién de septiembre, que suponia

...un golpe mortal 4 la teocracia catélica, que durante tantos siglos ha sido
la causa tradicional de los males de nuestra pdtria; es una reivindicacién del
derecho civil sobre el derecho eclesidstico, del espiritu liberal y democrdtico de
nuestra época contra la tiranfa absoluta de la Iglesia catélica®.

Antes incluso de pasar el trdmite en Cortes, el Ayuntamiento republicano de
Jaén ya habia instaurado el matrimonio civil, en una decisién adoptada en la se-
sién del dia 28 de enero de 1869, recién llegados al cargo la corporacién y el alcal-
de republicano José Calatayud. La proposicién fue defendida por los concejales
Pedro de Miguel Garcia y Juan Antonio Gonzdlez, y sélo encontré la oposicién
de dos ediles conservadores que consideraron que la corporacién no podia tomar
ese tipo de acuerdos®.

Las corporaciones de Linares y Valdepefias de Jaén tampoco esperaron a las
Cortes. En Linares el matrimonio civil fue acordado el 28 de febrero de 1869 y
en Valdepenas el 21 de marzo®.

El primer matrimonio de este tipo celebrado en Bailén tuvo lugar el 29 de
septiembre de 1870, y supuso un acto festivo y reivindicativo de los correligio-
narios de la localidad. Las plazas y calles adyacentes al lugar donde se celebr la
ceremonia -segdn la prensa republicana- se vieron desbordadas por la numerosa
concurrencia de personas de todas las clases sociales. Las dependencias del juez
municipal estaban adornadas, asi como los balcones en los que ondeaban bonitas
colgaduras y la bandera nacional. Una banda de musica tocé himnos patridticos

 Arias CasTaNON, E.: “Ideologfa y politica...”, pp. 388-389.

% Opinién de los redactores de La Igualdad tras la aprobacién del matrimonio civil en las Cortes. La

Igualdad (Madrid), 29-VI-1870.

¢ AM]J. Actas de pleno. 28 de enero y 4 de febrero de 1869.

% MartiNEz CABRERA, E: Historia de Valdepenas de Jaén, Jaén, Instituto de Estudios Giennenses,
2003, p. 680.
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y los vendedores aprovecharon para ofrecer sus productos. Incluso el alcalde deci-
di6 arrojar algunos punados de monedas®.

El primer matrimonio civil de Beas de Segura se celebré el 3 de octubre de
1870, y también fue una fiesta republicana, interpretada por los correligionarios
como un triunfo de las ideas liberales y progresistas en la localidad. Al acto asistié
una numerosa concurrencia, incluida toda la corporacién municipal y una parte
del partido republicano.

En el mismo mes se celebré la primera unién civil en Vilches. La ceremonia
constituyé una fiesta de la libertad, saludada con alegria por el pueblo liberal,
mientras que “... la gente de sotana visti6 de luto...””.

Y por dltimo, Begfjar, una pequena localidad de la provincia, es ejemplo de
cémo estaban arraigando las ideas republicanas, ya que hemos contabilizado 48
matrimonios civiles durante 1871 y 1872, y 59 en el afio 1875.

Por otro lado, los consistorios republicanos adoptaron medidas sobre libertad
de cultos que no fueron bien recibidas por los sectores mondrquicos y catdlicos, y
que iban desde la supresién de subvenciones a entidades religiosas, la no asistencia
de las autoridades republicanas a actos religiosos, o como ocurrié en Sevilla, la
impugnacién del presupuesto municipal, ya que incluia partidas presupuestarias
destinadas a sufragar misas y otros actos catélicos, actividades opuestas a la postu-
ra defendida por la Corporacién republicana, que decia velar por los intereses de
todo el pueblo con independencia de la religién profesada’.

Como estamos viendo, una nueva Espana laica, racional, opuesta y enfrentada
a la Espana conservadora y tradicional, se estaba constituyendo y afianzando des-
de el Sexenio, y por esto, los republicanos interpretaban cada celebracién de un
acto civil como una victoria frente a los enemigos mondrquicos.

Conclusiones

Los republicanos jiennenses llevaron a cabo una labor de gobierno y oposicién
basada en actitudes y comportamientos democrdticos, caracterizada por la trans-
parencia y publicidad de las cuentas publicas y el acceso a la funcién publica, el
interés general en el uso de los recursos publicos, y una especial preocupacién por
las necesidades de las clases trabajadoras y populares; responsabilidad y exigencia
con los empleados municipales, incluidos los concejales; corporaciones abiertas a
la ciudadania y los medios de comunicacién, que suponian una modernizacién
de la politica y las pricticas politicas en los municipios jiennenses, y de oposicién
y rechazo a posiciones vejatorias para el ser humano como la esclavitud y la pena

9 La Igualdad (Madrid), 2-X-1870.
7% La Igualdad (Madrid), 17-X-1870.
7! Arias CASTARNON, E.: “Ideologia y politica...”, pp. 346-347.
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de muerte. Ademds, todas las medidas que adoptaron sirvieron para castigar a los
poderosos.

Las clases populares comprendieron la importancia que tenfa contar con re-
presentantes en las corporaciones locales, donde se tomaban decisiones que les
afectaban en su vida cotidiana. Por este motivo, y a pesar del fraude electoral
institucionalizado, y el amplio repertorio de atropellos que sufrieron los republica-
nos, como la suspension de alcaldes y concejales, los republicanos y su base social
participaron continuamente en el sistema electoral.

Por todo esto, los Ayuntamientos republicanos —y aquellos que contaban con
una fuerte presencia republicana en la oposicién— empezaron a ser vistos por las
clases populares como el garante de los derechos ciudadanos. De esta manera,
les hacian llegar a los concejales diversas cuestiones para que fueran defendidas
en el pleno municipal: quejas, irregularidades, abusos y necesidades para que se
investigaran y corrigieran desde la corporacién, implicindose plenamente en la
politica municipal, con comportamientos y actitudes que fueron mds alld de la
participacion en los procesos electorales o en los actos de propaganda politica
organizados por los republicanos.

La modernizacién politica en nuestro pais recibié un impulso importante
durante el Sexenio Democritico, cuando se dieron pasos en ese sentido con la
implantacién del sufragio universal masculino y la entrada en politica de una
parte importante de las clases populares, lo que permitié entre otras cosas, que los
republicanos se hicieran con el poder en algunos Ayuntamientos, a donde acce-
dieron con un programa politico y unas actitudes que representaron una novedad
respecto a la fase anterior.

El movimiento republicano modernizé el discurso, el lenguaje y las practicas
politicas durante el Sexenio. Por primera vez aparecia un partido que centraba
gran parte de su discurso en los derechos del pueblo y las clases populares. La
libertad, la igualdad, la solidaridad y fraternidad con el oprimido, la democracia
y los derechos ciudadanos se convirtieron en principios defendidos por los corre-
ligionarios de la provincia desde el Sexenio Democratico, bien desde la prensa, el
estrado o la corporacién municipal. El partido republicano democrético federal
no fue un partido de notables, se preocupé y mucho por potenciar y aumentar
el niimero de simpatizantes, y dio la palabra a la base social para que tomaran
decisiones y adoptaran acuerdos que debian de ser respetados por los cuadros
dirigentes, que tenfa incluso que rendir cuentas de su accién ante la militancia.
Este nuevo partido no se limité a acudir a los votantes inicamente cuando habia
elecciones, sino que desarrollé toda una amplia y extensa propaganda politica que
tenia continuidad durante todo el ano en los clubs y centros de reunién, asi como
en otros espacios publicos.
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En definitiva, podemos afirmar que desde el Sexenio Democritico hubo una
modernizacién politica del Estado, aunque no una democratizacion del sistema,
ya que los sectores conservadores y mondrquicos —especialmente durante la Res-
tauracién— institucionalizaron una serie de practicas fraudulentas que eran parte
del engranaje que legitimaba el sistema politico.
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Introduccion

El historiador Brian R. Hamnett planteé hace ya mds de tres décadas la
necesidad de estudiar el proceso de las independencias hispanoamericanas en
relacién con la politica espanola y el contexto mundial y también desde la pers-
pectiva regional y comparativa'. Los estudios actuales sobre los procesos de in-
dependencia de la América espanola hacen hincapié en la necesidad de situarlos
dentro del proceso de las revoluciones de corte liberal que se desarrollaron en
ambos continentes (Europa y América) desde finales del siglo XVIII hasta el
primer tercio del sigo XIX. A las dos grandes revoluciones del setecientos, la
norteamericana y la francesa, hay que sumar el ciclo revolucionario de gran
complejidad que condujo a la disgregacion de los territorios de la monarquia
hispana América’.

El periodo que ocupa la llamada Guerra de la Independencia es de suma im-
portancia. En primer lugar el denominado “bienio trascendental” de 1808-1810,
porque las colonias y reinos de América se vieron obligados a plantearse su vin-
culacién con la metrépoli frente a la ocupacién napolednica de Espana y la crisis
por la que atravesaba la monarquia borbénica’. En segundo lugar, el periodo
1810-1814, porque surgieron propuestas insurgentes y la cuestién americana fue
debatida en las Cortes de Cddiz. En este trabajo no nos fijamos en los otros dos
periodos bésicos, el de la reconquista y reconstruccién intentada por el absolutis-
mo fernandino entre 1814 y 1820* y el de la consolidacién de la independencia
de las colonias en los anos veinte.

El enfoque actual sobre los procesos de independencia va mds alld de la his-
toria nacional, construida sobre el triunfo de las elites criollas y los mitos pa-
triéticos nacionales, y tiene en cuenta también otros aspectos olvidados, como
la cuestidn étnica y racial, los otros grupos sociales —indios, mestizos, negros

" Hamnert, B. R.: La politica espariola en una época revolucionaria, 1790-1820, México, FCE,
1985.

2 BReNA, R.: El imperio de las circunstancias. Las independencias hispanoamericanas y la revolucion
liberal esparnola, Madrid, El Colegio de Espafia- Marcial Pons, 2013; FERNANDEZ SEBASTIAN, ].: La aurora
de la libertad. Los primeros liberalismos en el mundo iberoamericano, Madrid, Marcial Pons, 2012; RoDRI-
Guez O., J. E. (coord.): Revolucion, independencia y las nuevas naciones de América, Madrid, Fundacién
MAPEFRE Tavera, 2005.

3 El amplio espacio geografico, desde México hasta la Patagonia, a excepcién de Brasil, estaba dividi-
do en cuatro capitanias generales (Guatemala, Venezuela, Chile y La Habana) y cuatro virreinatos: Nueva
Espana, creado en 1535, con los territorios del Sur de EEUU, México y Centroamérica; Perd, creado
en 1542, con los territorios de Bolivia, Perti y parte de Chile; Nueva Granada, creado en 1718, con los
territorios de Venezuela, Colombia y Ecuador; y Rio de la Plata, creado en 1776, con los territorios de
Argentina, Paraguay y Uruguay.

* Remito al estudio de MARCHENA, J.:“;Obedientes al Rey y desleales a sus ideas? Los liberales espa-
fioles ante la ‘reconquista de América’, 1814-1820”, en J. Marchena y M. Chust, (eds.), Por la_fuerza de
las armas. Ejército e independencias en Iberoamérica, Universitat Jaume I, Castellén, 2008, pp. 143-220.
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o mulatos— que tradicionalmente han sido despreciados por las historiografias
nacionalistas’.

La situacion critica de 1808 favorecié a las elites regionales americanas que
se consideraron las Gnicas capaces de asegurar un clima de sosiego social y de
confianza econdmica para el desarrollo de sus actividades. Al reclamar éstas ma-
yor autonomia, pretendian evitar la irrupcién descontrolada de los otros sectores
sociales que les podian arrebatar sus privilegios. Las llamadas “mayorias sociales”
(pardos, mestizos, negros e indigenas) querfan acrecentar sin duda su representa-
tividad, su presencia politica y mayor igualdad fiscal®.

En el articulo se analiza las relaciones entre Espana y la América hispana, en
las distintas coyunturas de la Guerra de la Independencia, y la imagen mutua del
proceso abierto en medio de la profunda crisis de la monarquia borbénica y su
resultado final, tras la proclamacién de la Constitucién de 1812.

Incertidumbre, agravios histéricos y ayuda financiera

Las noticias que fueron llegando a América de lo que sucedié en Espafia en
los primeros meses de 1808 crearon confusién e incertidumbre, sobre todo en las
autoridades civiles y militares, que habian sido designadas por el todopoderoso
Godoy, el cual habia caido en desgracia y apartado del poder. Y aunque es cierto
que la proclamacién de Fernando VII como rey, tras los sucesos de Aranjuez, se
realizé6 meses después en las colonias en la forma acostumbrada, muy pronto se
plantearon varios interrogantes al recibir la noticia de las abdicaciones de Bayona
y el nombramiento de José I Bonaparte como rey de Espana por parte de Napo-
leén, que envi6 emisarios a las colonias para que lo reconocieran y confirmaran a
sus autoridades en sus cargos.

A la Asamblea de Bayona fueron llamados seis representantes de las colonias
de América y en el debate de la décima sesién se trat6 por primera vez de la re-
presentacion politica de las provincias americanas. Llama la atencién que los dos
representantes de Buenos Aires que acudieron a dicha Asamblea exigieron que
desapareciera de la Constitucién de Bayona la palabra “colonias” y fuera sustitui-
da por el de provincias hispano-americanas’. Lo importante es sefalar que antes
de la reunién de las Cortes gaditanas, los diputados americanos consiguieron en
Bayona el reconocimiento de su legitimidad para obtener la representacién politi-

> CHusT, M. y FrasQUET, I.: “Problemitica del liberalismo: la etnia y la raza en las independencias
en Iberoamérica’, en M. Chust e I. Frasquet, (eds.), Los colores de las independencias iberoamericanas.
Liberalismo, etnia y raza, Madrid, CSIC, 2009, pp. 8-18.

¢ MARCHENA, ].; “La emancipacién de un continente. El polvorin. 1808 una sociedad en conflicto”,
La Aventura de la Historia, n°. 135 (enero 2010), pp. 86-87.

7 MaRTINEZ, A. y CHUST, M. (eds.): Una independencia, muchos caminos. El caso de Bolivia (1808-
1826), Castellén, Universitat Jaume I, 2008, p. 30.
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ca en igualdad de derechos, otorgdndoles una tercera parte de todos los diputados
convocados por parte de los reinos y provincias de la Monarquia.

Tras los levantamientos de las provincias y la formacién de juntas para con-
tener la invasién del ejército napolednico, las de Sevilla, Granada y Oviedo en-
viaron emisarios a América buscando su apoyo econémico para la organizacién
de la defensa y reclamaron su obediencia. La misma Junta de Sevilla se proclamé
soberana de Espafa e Indias y se abrogé de este modo la representacién nacional.
Por su parte Joaquina Carlota, hermana de Fernando VII y refugiada en Brasil
con la familia real portuguesa, reclamé su derecho al trono de Espafa vacante. Y
cuando se constituy6 la Junta Central el 25 de septiembre de 1808 también ésta
buscé el reconocimiento americano.

La invasién napolednica de 1808 abrié, pues, un periodo de incertidumbres
en Espana y América, que puso en primer plano la cuestién de la legitimidad
del gobierno y el sujeto de la soberania. Espafoles y americanos se movieron
entre dos mundos entrecruzados, uno antiguo y otro nuevo, que solo pudieron
imaginar e inventar. En cierto modo se dio un mestizaje entre las ideas del
pactismo ibérico de raiz neoescoldstica, opuestas al poder absoluto del rey y la
defensa de una monarquia con pluralidad de reinos, y las ideas iusnatualistas y
contractualistas de Puffendorf proclives a la autonomia y fragmentacién de la
soberania, que fueron invocadas por las elites criollas en los cabildos de distintas
ciudades®.

¢Qué hacer? ;A quién obedecer? Ante tan variadas opciones las autoridades
establecidas, virreyes, capitanes generales, arzobispos, obispos y miembros de la
Audiencia, no dudaron de prestar el juramento de fidelidad a Fernando VII y
descartaron someterse a las directrices de Napoleén. De agosto a diciembre de
1808 se celebrd en las principales capitales americanas dicho acto con toda pom-
pa y solemnidad: 12 de agosto, en Montevideo; 13 de agosto, en México; 11 de
septiembre, en Santa Fe de Bogotd; 25 de septiembre, en La Plata (Chuquisaca);
6 de octubre, en Quito; 13 de octubre, en Lima y La Paz; 16 de octubre, en
Aguascalientes; 12 de octubre, en Asuncién de Guatemala; y en febrero de 1809
en la Baja California’®.

¥ Reves, A. C.: “La ambigiiedad entre lo antiguo y lo nuevo. Dos mundos que se entrecruzan: Nueva
Granada, 1808-1810”, en M. Chust (coord.), Doceanismo, constituciones e independencias. La Constitucién
de 1812 y América, Madrid, Fundacién Maffre, 2006, p. 99 y 103-105.

° En muchos casos, como en Santa Fe de Bogotd, se acufiaron monedas en nombre de Fernando
VII y se colocé un retrato del Rey en el Ayuntamiento y después del acto religioso se hizo un desfile
militar con musica, celebrdndose un banquete al que asistieron las autoridades civiles y militares en el
que se pronunciaron “Vivas” en honor de Fernando VII. Cf. Proclamacion de Fernando VII en Santa Fe
de Bogotd, 11 de septiembre de 1808. Archivo Histérico Nacional (AHN), Madrid, Seccién Estado,
60 A. N. 4.
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Nos fijaremos en el lenguaje utilizado en algunas de las adhesiones mostradas al
Rey. La proclamacién que hizo el Cabildo de Santiago de Veraguas (Panamad) el 24
de septiembre de 1808 senala que desde que tuvo noticia la ciudad de la exaltacién
al trono de su “amado Rey y Sefior natural Don Fernando VII”, resonaron los
deseos de juramentarse y constituirse “por sus leales vasallos”, con jubilo y alegria,
aunque estaban consternados por la prisién “en que con engafio lo tenia aquel
Emperador ambicioso”. Nobles y plebeyos se juntaron con el Cabildo en la plaza
de Santiago de Veraguas y realizaron las ceremonias acostumbradas, jurando ser
fieles y leales vasallos y defender a su majestad el Sr. D. Fernando VII y sus domi-
nios hasta derramar la dltima gota de su sangre. Para conmemorar el acto, algunos
reos fueron puestos en libertad y, para manifestar su profundo amor a la nacién
espafiola y lealtad al soberano, varios sujetos prometieron donativos para la causa
“del Rey, de la Nacién y de la Ley Catdlica”. Finaliza el documento solicitando el
apoyo divino a la persona del soberano “para bien de estos dominios”, firmado en la
Sala capitular de Santiago Veraguas el 24 de septiembre de 1808'°. En resumen, el
documento expresa los sentimientos de fidelidad y sumisién, como buenos vasallos
del Rey, lenguaje que esconde los valores afirmados en el Antiguo Régimen. Un
mes antes, el 22 de agosto, el Cabildo de la Catedral de Panam4 habia enviado otro
escrito, ratificando su lealtad a favor del monarca Fernando VII,” victima de la mds
atroz perfidia’, su “amor a la metrépoli” y su adhesion y soporte “al cuerpo nacional
que ejerce la soberania”. En fin, fidelidad, lealtad y unidn a la causa espafiola, aun-
que también introduce el nuevo concepto moderno de soberania nacional''. Del
mismo modo el Cabildo de Santiago de Veraguas prometi6 el 30 de septiembre de
1809 al virrey del Nuevo Reino de Granada, Antonio Amar y Borbdn, hermano
de Josefina Amar y Borbén heroina del primer sitio de Zaragoza'?, que estaba dis-
puesto a “dar la dltima gota de sangre por los derechos de la justa causa y defensa
del soberano”. Por su parte, la Junta Central agradeci6 en un oficio de 30 de enero
de 1809 al Ayuntamiento de Santiago de Veraguas, su “lealtad, celo y patriotismo”
mostrado en el acto de la proclamacién solemne de Fernando VII, “pruebas nada
equivocas de la fidelidad de esos Pueblos a su Rey y de su invariable adhesién a la
Metrépoli”. Por ello pedia le informase de los reos que podian ser liberados segtn
los delitos cometidos que se habfan acogido bajo el Estandarte Real™.

1 Cabildo de Santiago de Veraguas, 24 de septiembre de 1808. AHN, Seccién Estado, 54 B, N. 42
a N.45.

' Cabildo de la Catedral de Panamd, 22 de agosto de 1808. AHN, Seccién Estado, 54, B, N. 19 a N. 20.

'2 P1zaRRO P1zARRO, J. A.: Los pueblos de América y los sitios de Zaragoza, Zaragoza, 1989, Vol. 2, p. 14.

' Actas de los cabildos de las ciudades de Popaydn y de Santiago de Veraguas, 30 de septiembre de 1809.

Citado en MarTINEZ, A. y CHUsT, M. (eds.): Una independencia, muchos caminos. El caso de Bolivia
(1808-1826), p. 85.

Y Comunicacién de la Junta Central al Ayuntamiento de Santiago de Veraguas, Sevilla 30 de enero de
1809. AHN, Seccién Estado, 57 B, N. 5.
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Mis alld del lenguaje utilizado por las autoridades en su adhesion al Rey que
estd cargado de forma mayoritaria de valoraciones propias del Antiguo Régimen,
se debe remarcar que las circunstancias vividas sirvieron para abrir un proceso de
“eclosién juntera” muy diverso, similar al de Espafia. Este se inici6 en septiembre
de 1808 con la formacién de la primera Junta de Montevideo, la Junta de Caracas
en noviembre, y finaliz6 con la formacién de la Junta Tuitiva de la Paz (julio de

1809) y la del Reino de Quito en agosto de ese mismo afno®.

Veamos, como modelo, el caso de la ciudad de La Paz. El levantamiento se
hizo el dia de la Virgen del Carmen, 16 de julio. Se reunié un Cabildo abierto
y se formé una “Junta Tuitiva de los derechos del Rey y del Pueblo”, que reunié
milicias, armas y pélvora, nombré autoridades, quemo los registros de la Real
Hacienda, pero no consiguié el apoyo del resto el territorio. Mientras tanto el
virrey Abascal intenté el control militar de la zona, sofocé el levantamiento
que estaba muy dividido, disolvié la Junta y ordené después ajusticiar a sus
vocales.

La denominacién de esa Junta introduce elementos de representacién muy
alejados del Antiguo Régimen. La expresién “tuitiva” y “derechos del Rey y del
Pueblo” remiten a la intencién de establecer una tutela de gobierno al estar au-
sente el Rey y no poder hacerlo, y al mismo tiempo un reconocimiento de la
soberania real equilibrada por los derechos del Pueblo. Se habla de “Pueblo” en
mayuscula, no en plural, pueblos, ciudades-provincias o reinos como en el Anti-
guo Régimen'®. Una Proclama de la Junta Tuitiva, que tiene diferentes versiones y
distintas interpretaciones, una de ellas para demostrar que el movimiento juntero
paceno buscaba la independencia, elimina del texto todas las alusiones al Rey, a
la fidelidad y al vasallaje. Se trataba de una lucha no contra las malas autoridades
sino contra el régimen colonial en si:

Ya es tiempo pues de sacudir yugo tan funesto a nuestra fidelidad solo fa-
vorable al orgullo nacional. Ya es tiempo de organizar un nuevo sistema de
gobierno fundado en los intereses de nuestra patria, altamente deprimida por
la politica bastarda de Madrid. Ya es tiempo en fin, de levantar el estandarte
de la libertad en estas desgraciadas colonias adquiridas sin el menor titulo y
conservadas con la mayor injusticia y tiranfa”.

1> Sobre el movimiento juntero americano remito al libro coordinado por Crust, M.:1808. La eclo-
sion juntera en el mundo hispano, México, 2007, que retine los trabajos de FREGa A.: “La Junta de Mon-
tevideo de 18087, pp. 242-268; Robricuez O., ]J. E.: “El Reino de Quito, 1808-1810”, pp.162-191;
IrRuzozqQui, M.: “Del Acta de los Doctores al Plan de Gobierno. Las juntas en las Audiencias de Charcas
(1808-1810)”, pp. 192-227; JoceLyN-Horr LETELIER A.: “El escenario juntista chileno, 1808-18107, pp.
269-285; QuinTERO L.: “La Junta de Caracas”, pp. 334-355.

' MaRTINEZ, A. y CHUST, M. (eds.): Una independencia, muchos caminos. El caso de Bolivia (1808-
1826), p. 72.

\7 Ibidem, pp. 74-75.
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En muchos casos las juntas fracasaron por los conflictos internos suscitados
por el control del poder local y por la actuacién de los virreyes, como en Nueva
Espana, Guatemala, Buenos Aires y Nueva Granada, que impidieron su constitu-
cién y desarrollo’®. En todo caso las juntas no cuestionaron la monarquia hispana
y aceptaron la autoridad de la Junta Central en la cual los territorios americanos
también tenian una representacién, aunque muy exigua, tan solo 9 miembros de
los 36 que la componian®. Lo importante es que al asumir la legitimidad de la
Junta Central en cuanto a la participacién americana, se creé en los territorios de
América un espacio politico representativo que antes no existia y contribuyé a la
politizacién de diferentes grupos. Los territorios americanos tenfan también de-

rechos politicos como los espanoles y asi los criollos podian incidir en la politica
desde el Estado.

Ningtin documento expresa mejor la realidad por la que atravesaban entonces
las provincias y reinos de América que el llamado Memorial de Agravios dirigido a
la Junta Central, fechado el 20 de noviembre de 1809 y redactado por el Dr. Ca-
milo Torres y Tenorio, uno de los futuros préceres de la Independencia de Nueva
Granada en representacién del Cabildo de Santa Fe®. Como sefiala Pablo Rodri-
guez Jiménez, es uno de los textos mds importantes de la historia politica colom-
biana*'. El Memorial plantea dos cuestiones fundamentales: la representacién de
los americanos en la Junta Suprema Central, lo que cuestiona el régimen colonial,
y el de la identidad, espafiola o americana. Finalmente expone la disyuntiva poli-
tica frente a la crisis de soberania del imperio espanol, en términos de reforma o
revolucién e independencia®.

El tema estrella del Memorial, sin duda, es la idea de igualdad de las colonias
hispanoamericanas con Espafa y al no existir ésta se originé todos los males del
Nuevo Reino de Granada. Para los criollos americanos la representacion que por

'8 Crust, M. y FRASQUET, L.: Las independencias en América, Madrid, 2008, pp. 25-35. Sobre la tipo-
logfa de estas juntas y su significado, véase el estudio de MoLiNa MARTINEZ, M.: “Imaginario politico y
movimiento juntista en Iberoamérica (1808-1811)”, en J. B. Amores Carredano (ed.), Las independencias
iberoamericanas ;Un proceso imaginado?, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 2009, pp.37-60.

' Representacion de la Junta Central de los Virreinatos de Nueva Espania, Perii, Nuevo Reino de Granada,
y Rio de la Plata y de las Capitanias Generales de Cuba, Puerto Rico, Guatemala, Chile, Venezuela y Filipinas,
con un diputado por cada distrito. Sevilla, 27 de octubre de 1808. AHN, Seccién Estado, 54 D. N. 67 a
N. 68.

» Torres, C.: Representacion del Cabildo de Bogotd capital del Nuevo Reino de Granada a la Suprema
Junta Central de Esparia en el aro de 1809, Bogotd, N. Lora, 1832.

Hay una edicién en Mejia Botero, W.: Historia Socioecondmica de Colombia. Antologia Histdrica.
Crénicas, documentos, andlisis, Bogotd, Norma, 1987, pp. 44-59.

! RODRIGUEZ JIMENEZ, P. : Memorial de Agravios, 1809, en www.bicentenarioindependencia.gov.co/
index.asp

> ALmMARIO GARCiA, O.: “Del nacionalismo americano en las Cortes de Cddiz al independentismo y
nacionalismo del Estado en el Nueva Granada, 1808-18217, en M. Chust e I. Frasquet (eds.), Los colores
de las independencias iberoamericanas. Liberalismo, etnia y raza, p. 201.
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primera vez les dio la Junta Central en las instituciones de la metrépoli, segin
decreto de 22 de enero de 1809, era del todo insuficiente porque no les concedia
la igualdad de derechos en la representacién. Camilo Torres sugiere como mini-
mo igualar el nimero de vocales de las colonias al de las provincias de Espana.
¢Aceptarian las provincias espafiolas -se pregunta- una representacién minoritaria
como ellos tenfan en el caso de que el Rey residiera en América? Solo el tamano
del virreinato del Nuevo Reino de Granada triplicaba o cuadriplicaba al de Es-
pana, y sus dos millones de habitantes superaban con creces a las provincias de
Galicia, Catalufia o el Reino de Valencia. Desde el punto de vista econémico,
las colonias americanas habian enriquecido con oro y plata a Espana durante
tres siglos. Por otro lado, la poblacién no solo era superior en términos numé-
ricos, sino también de calidad: era “industriosa, hébil, imaginativa, con amor a
la patria”. Este pueblo, dotado con dos mares y un istmo —que algtn dia le dard
comunicacién— estaba llamado a ser uno de los mds prdsperos, si no fuera por
su dependencia. Pero el mal gobierno de las administraciones espanolas lo habia
llevado al atraso secular, también cultural, y los americanos habian sido excluidos
de los cargos publicos. Por ello, reivindica la eleccién del Cabildo por votacién
y no por herencia o compra del cargo. Y en el caso de no poder pagar los gastos
de representacion a los diputados a Cortes en Espafa, Torres reivindica que se
crearan unas Cortes Generales en América y a su vez Juntas Provinciales para
conservar la unidad entre ellas. A finales de 1809 los criollos vieron como mejor
alternativa a la crisis la formaciéon de juntas autonomistas, bien como medio
para defenderse de posibles invasiones francesas o para acabar con el despotismo
de los peninsulares. Una dltima reflexién: si Inglaterra hubiera escuchado a sus
colonias, éstas no se hubieran independizado, lo mismo le podia pasar ahora a
Espana.

Llama la atencién que solo los criollos eran los que se abrogaron la represen-
tacién. Cuando el documento utiliza el término “nosotros”, lo dice en un doble
sentido. En primer término intenta buscar un espacio distinto del conmocionado
universo cultural y politico espanol:

Tan espafioles somos -afirma- como los descendientes de Don Pelayo, y tan
acreedores, por esta razén, a las distinciones, privilegios y prerrogativas del
resto de la naci6n (...) con esta diferencia, si hai alguna, que nuestros padres,
como se ha dicho, por medio de indecibles trabajos i fatigas descubrieron,
conquistaron i poblaron para Espafa este Nuevo mundo®.

Y ante una eventual ruptura de los lazos que unen a las colonias con la me-
trépoli, remarca la amplitud y diversidad del imperio y la heterogeneidad de sus
posesiones, provincias y talantes, aunque con un mismo ezhos sociocultural. Pero

2 GUERRa, E X.: Modernidad e independencias. Ensayo sobre las revoluciones hispanicas, Madrid, Ed.
Encuentro, 2009, p. 173.
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al mismo tiempo, en ese proceso de creacién o invencién de la nacién, en caso de
la separacién, se niega la heterogeneidad de la sociedad que estaba formada por
indios, negros, mestizos y esclavos, arrogdndose solo los criollos la representacion.
En tal sentido sostiene el documento que, “los naturales conquistados y someti-
dos hoy al poder espanol, son muy pocos, o son nada en comparacién de los hijos
de europeos que hoy pueblan estas ricas posesiones™.

El Memorial de Agravios, refrendado por el Cabildo de Santa Fe, no llegé a la
Junta Central pues el virrey Antonio José Amar y Borbén lo guardé en su escri-
torio, aunque no se puede dudar de la influencia que este documento tuvo en
el levantamiento del 20 de julio de 1810. Entonces la multitud grité en la plaza
“Uuntay,lJunta;, jJunta;”, expresé su lealtad al rey Fernando VII, reclamé el prota-
gonismo criollo y condend el despotismo de los gobernantes.

En la América hispana se perfilaron a partir de 1810 cuatro focos revoluciona-
rios distintos por su significado ideoldgico y localizacién geogréfica:

1. Caracas, de cardcter republicano radical, en torno a Miranda y Simén
Bolivar, que reunieron un Congreso General y declararon la indepen-
dencia de las Provincias Unidas de Venezuela en 1811. La victoria en
Puerto Cabello y la caida de La Guaira posibilitaron la entrada de los
realistas en Caracas en julio de 1812. Los llaneros, dirigidos por José
Tom4ds Boves, derrotaron a los revolucionarios. Miranda fue enviado
preso a Cddiz, mientras Simén Bolivar huyé6 a Cartagena de Indias®.

2. Lima, centro realista gracias al virrey Abascal, donde se mantuvo el po-
der real, aunque se fueron formando nucleos insurgentes en Bogotd,
Quito, Charcas y Chile. Las disensiones internas se resolvieron con la
confrontacién armada y en diciembre de 1812 los realistas dominaron

el Reino de Quito26.

3. Buenos Aires, donde la idea mondrquica tenia cierto arraigo y donde
el movimiento traspasé sus fronteras por el apoyo de San Martin. Tras
la formacién de una Junta en 1810, que fusilé al virrey Liniers, y la
extensién del movimiento revolucionario en 1812, se congregd una

2 ALmario Garcia, O.: “Del nacionalismo americano en las Cortes de Cddiz al independentismo y
nacionalismo del Estado en el Nueva Granada, 1808-18217, bidem, p. 202.

Esta reduccién de la realidad al mundo criollo se observa en muchos documentos de la época, por
ejemplo en la Carta del Cabildo de Santa Fe de Bogotd manifestando su oposicion a Napoledn y su adhesion
a Fernando VII, del 23 de septiembre de 1808, en la que se afirma con rotundidad que “estas colonias
solo se componen de Espaoles, y que la gente indigena que existe es muy poca y permanece separada en
tribus, incapaz de tomar otro partido”. AHN, Seccién Estado 60 A, N. 5.

» Arrez ORTEGA, R.: Desastre, independencia y transformacion. Venezuela y la primera repiiblica en
1812, Castellén, Universitat Jaume I, 2015.

2 PerALTA Rutz, V.: En defensa de la autoridad. Politica y cultura bajo el gobierno del virrey Abascal.
Perii 1806-1816, Madrid, CSIC. 2002.
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Asamblea General en 1813 y Puyrredén convocd un Congreso de Tu-
cumin en el que San Martin proclam la Independencia en 181627.

4. Nueva Espana, donde el cura Hidalgo inici6 en 1810 en Dolores con
indigenas y mestizos la rebelién contra la Regencia, y tras su derrota
Morelos prosigui6 la lucha contra el virrey Calleja. El Congreso de
Chipalcingo proclamé en 1814 la independencia de México28.

En medio de este proceso abierto hacia las independencias en la América, hay
que situar la accién de Inglaterra, que actué en dos planos diferentes. Mientras se
aliaba con Espana contra Napoledn, al mismo tiempo alenté en América los mo-
vimientos independentistas para abrir su comercio a los mercados americanos®.

Al inicio de la contienda el ejército de dotacién de los virreinatos y capitanias
estaba conformado por unos veinte o veintidés mil hombres de infanteria, entre
cuatro mil o cinco mil de caballeria y dragones y entre mil quinientos o dos mil
artilleros, ademds de las milicias disciplinadas o provinciales®. A la altura de la
segunda mitad del 1810 la insurreccién americana habia alcanzado grandes pro-
porciones y pricticamente los realistas solo controlaban el Pert y otros puntos
de menor importancia. La estrategia de Espana fue reforzar con algunos contin-
gentes militares el virreinato de Nueva Espafa, de mayor interés politico y eco-
némico, y enviar un eficaz refuerzo a los realistas venezolanos. Las expediciones
fueron planificadas por la Comisién de Reemplazos, creada por la Regencia en
septiembre de 1811, y los efectivos totales enviados se sitian entre los siete mil y
ocho mil hombres®'.

A principios de 1814 las fuerzas realistas controlaban la mayor parte de los
territorios americanos, si bien muchos de ellos estaban atin inmersos en una acti-

vidad bélica: como Nueva Espana y Centroamérica, la mayor parte de Venezuela,
mds de la mitad de Nueva Granada, el Reino de Quito, Per, el Alto Perti, Chile
e incluso Montevideo??. En todo caso la conservacién de tan vastos territorios no

¥ HavperIN DoNGHI, T.: Revolucidn y guerra: formacion de una elite dirigente en la Argentina criolla,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2014.

» GUEDEA, V. (coord.): La independencia de México y el proceso autonomista novobispano, 1808-1824,
Meéxico, UNAM-Instituto Mora, 2001.

¥ Bonoso GonzALEz PERez, P: “La Independencia en la América Hispana”, en J. Paredes (coord.),
Historia contempordnea de Espania (1808-1939), Barcelona, Ariel, 1996, pp. 183-184.

30 CassiNeLLO PEREZ, A.: “El Ejército espaniol en Indias ante el siglo XIX”, en “Repercusiones de la
Guerra de la Independencia en América”, Revista de Historia Militar, Nam. Extraordinario, 2007, pp. 34-
37; ALsf DE 1A CUEST4, ].: “Los ¢jércitos realistas en la emancipacion americana”, en M. Artola (coord.),
Historia Militar de Espana. IV Edad contempordnea. I. El siglo XIX, Madrid, Ministerio de Defensa, 2015,
pp. 93-127; MCFARLANE, A. : “Los ejércitos coloniales y la crisis del imperio espafol, 1808-1810”, en
“1808: una coyuntura germinal”, Historia Mexicana, n°. 229, (2008), pp. 252-279.

31 SEMPRUN BULLON, J.: “El esfuerzo bélico realista en América durante la Guerra de la Independen-
cia”, Revista de Historia Militar, NGm. Extraordinario, 2007. pp. 41 y 60.

32 CHusT, M. y FRaSQUET, L.: Las independencias en América, p. 70.
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era posible en medio de una guerra tan costosa. Tampoco las campafias militares
emprendidas tras el retorno de Fernando VII en 1814 consiguieron frenar los
procesos de las independencias.

Como contrapartida se debe tener en cuenta que la plata americana ayudé
en gran manera a sufragar la Guerra de la Independencia. Sostiene el profesor
Carlos Marichal que las colonias hispanoamericanas siguieron proporcionando a
Espana un gran volumen de recursos fiscales a pesar de la derrota de Trafalgar de
1805. Las remesas de plata mexicana, y en menor grado las de origen peruano,
se convirtieron en el soporte financiero del gobierno de Espana tras la ocupacién
napolednica. Entonces Cddiz se convirtié en el centro de distribucién de la ayuda
americana y foco principal del liberalismo que propicié el experimento politico
hispanoamericano que culminé con la Constitucién de 1812%.

Desde el tltimo tercio del siglo XVIII Espana estuvo sumida en una profunda
crisis hacendistica que se incrementé a lo largo de la Guerra de la Independencia.
No existe un estudio global de los costos de esta guerra: segin el estudio de J.
Fontanay R. Garrabou, de los 1.500 millones de reales recaudados por la Hacien-
da Real en el quinquenio 1809-1814, 600 millones procedian de las remesas de
América, a lo que habria que afnadir las contribuciones nacionales y provinciales
y sobre todo la fiscalidad “inmediata y local”, practicada por ambos bandos con-
tendientes, que recay6 principalmente sobre los campesinos y significé un “gran
expolio” y perjuicio para ellos*. Conocemos lo aportado por Gran Bretafia, aliada
de Espana, gracias a los estudios de Alicia Laspra Rodriguez que estima un total
de 24.276.078 délares espanoles, es decir, unas 6.936.022 libras esterlinas®.

A través de los datos que senala Carlos Marichal se puede hacer un primer
balance respecto a la aportacién de la Junta Central a los ejércitos de Andalucia
y Extremadura en el ano 1809 a partir de la ayuda americana. La tesoreria ge-
neral del ejército de Andalucia y las oficinas de la Hacienda de Cadiz ingresaron
un total de 388.505.075 reales entre enero y octubre de 1809, de los cuales un
75 por 100 provenian de los caudales de América y de los créditos suscritos con
garantia de los pagos de Ultramar. Y al afio siguiente, que fue muy critico por el
control casi total de Andalucia por parte del gobierno josefino, ya instaurada la
primera Regencia en Cidiz, fue la Junta gaditana quien administré el grueso de

33 MaRICHAL, C.: “Las remesas de plata mexicana y las cortes de Cddiz, 1810-1811: Una historia ol-
vidada”, Boletin de la Institucidn Libre de Ensefianza, Dic. 1996, nos. 24-25, p. 43; MaricHAL, C.: “Bene-
ficios y costes fiscales del colonialismo. Las remesas americanas a Espafia, 1760-1814”, Revista de Historia
Econdmica, 1997, XV, 3, pp. 475-505; MaricHAL, C.: La bancarrota del Virreinato. Nueva Espafia y las
[finanzas del Imperio esparol, 1780-1810, México, El Colegio de México, EC.E, 1999.

3 FONTANA, J. y GARRABOU, R.: Guerra y Hacienda. La Hacienda del gobierno central en los arios de la
Guerra de la Independencia (1808-1814), Alicante, Instituto Juan Gil Albert, 1986, pp. 97-104.

3> Laspra RODRIGUEZ, A.: La ayuda britdnica, en A. Moliner Prada (ed.), La Guerra de la Independen-
cia en Espana (1808-1814), Barcelona, Nabla Ediciones , 2007, p. 181.
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los dineros publicos hasta finales de ese afio. Los comerciantes de Cddiz asumie-
ron entonces un papel principal contribuyendo al sostenimiento de las cargas
publicas del gobierno, facilitando con ello el inicio de las Cortes. Entre enero
y octubre de 1810 las remesas coloniales alcanzaron la cifra de 195 millones de
reales, representando un 56 por 100 del total recaudado por la Junta de Cédiz, y
descendieron al 54 por 100 en los dos tltimos meses de este afio®

Por su parte Juan Andreo sefiala que los caudales llegados de Nueva Espana a
Cédiz en 1808 ascienden a unos 23 millones de reales y en el periodo entre 1808
y 1810 un total de 70 millones de pesos fuertes, el 45 por 100 eran donativos. Lo
que demostraria el gran esfuerzo que hizo Nueva Espana, la “joya de la Corona”,
en la ayuda a la Junta Central para vestir a los ejércitos, comprar armas y pagar
los empréstitos ingleses. Nunca antes habia llegado tanto dinero a Espana en tan
poco tiempo”’.

El afio de 1811, que fue el mds dificil de la guerra por las derrotas sufridas, los
ingresos totales alcanzaron la cifra de 200 millones de reales, de ellos 71 millones
provenian de rentas remitidas de América, principalmente de Nueva Espana, y
62 millones arribaron al puerto de Cadiz en dos buques ingleses, el Baluarte y el
Implacable. Este descenso de los ingresos estd en relacidon con el estallido de la
insurreccién en América y el comienzo de una larga guerra civil en México, lo que
supone de hecho la quiebra de la maquinaria fiscal y financiera imperial®®.

Carlos Marichal concluye que las remesas americanas llegadas a Céddiz entre
finales de 1808 y principios de 1811 fueron alrededor de 600 millones de reales,
de los cuales el 80 por 100 eran de Nueva Espana. Si hasta 1811 la aportacién
americana representaba el 50 por 100 de los ingresos de la Tesorerfa central, en-
tre 1812 y 1814 apenas lleg al 5 por 100. De no haber sido por esta ayuda en
los primeros afios de la contienda, el gobierno central se hubiera colapsado y el
destino del primer liberalismo espanol hubiese sido diferente. La ayuda mexicana
provenia de los impuestos cobrados en el virreinato, de los donativos y de diver-
sos préstamos de todos los sectores de la sociedad mexicana. Desde el inicio de
la contienda el Tribunal de Mineria de México ofreci6 costear 100 canones para
enviarlos a Espana, asi como el pago de ocho batallones de 80 soldados con sus
correspondientes suboficiales. Del mismo modo la alta jerarquia eclesidstica puso
a disposicién de los ejércitos espafioles 80.000 pesos en septiembre de 1808. La

% MaricHAL, C.: “Las remesas de plata mexicana y las Cortes de Cddiz, 1810-1811: Una historia
olvidada”, pp. 48-49; MaricHAL, C.: “Beneficios y costes fiscales del colonialismo”, pp. 500-501.

¥ ANDREO GARCia, J.: “La Junta Suprema Central en Sevilla (1808-1810)”, Ponencia presentada al
Congreso Internacional Sevilla 16-19 junio de 2010.

3% Sarz PasTor, C.: “Hacienda y crisis en el marco del Antiguo Régimen. La vertiente americana”, en
Ma. L. Alvarez Cafas, (dir.), La Guerra de la Independencia. Alicante (1808-1814), Alicante, Diputacién
de Alicante, 2010, p. 121.
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campana oficial para enviar fondos financieros se llevé a cabo tras la deposiciéon
del virrey Iturrigaray”.

Nueva Espafa aportd otros donativos en 1809, 1810 y 1811, pero se debe
remarcar sobre todo la campafa agresiva de expropiacién de los ahorros de los
pueblos campesinos a la que se vieron sometidos desde el principio de la con-
tienda®. Sin duda quienes contribuyeron més a la ayuda de la madre patria fue-
ron los grandes comerciantes novohispanos que respondieron positivamente a las
llamadas de los virreyes, como Garibay y Lizana. Asi por ejemplo, en agosto de
1809 la llamada de este tltimo consiguié reunir tres millones de pesos en forma
de préstamo patri6tico, que aportaron en su mayoria los grandes mercaderes de la
ciudad de México. Si bien, tras el estallido de la insurgencia del cura Hidalgo en
septiembre de 1810, las posibilidades de reunir mds fondos se redujeron de forma
radical. Y a partir de 1812 las remesas americanas, en medio de las guerras civiles
americanas, disminuyeron de forma ostensible*!.

Si nos fijamos en el nuevo marco de la administracién fiscal del imperio y sus
provincias, disefiado en las Cortes de Cédiz, se debe remarcar las dos reformas
mds importantes realizadas: la declaracion de la igualdad ante el impuesto en
todos los dmbitos de los territorios y la eliminacién de las rentas provinciales in-
troduciendo la contribucién directa. El 5 de febrero de 1811 se decreté que todos
los caudales de la nacién se depositan en la tesoreria mayor o en las del ejército de
provincia. Para las Cortes era prioritario centralizar la tesorerfa, como consecuen-
cia del ejercicio de la soberania, lo que permitia al gobierno conocer el volumen
del caudal monetario de que disponia y elaborar asi planes mds precisos®. Otra
de las reformas de las Cortes fue la introduccién el 1 de abril de 1811 de la con-
tribucién extraordinaria de guerra, impuesto que gravitaba sobre la renta, tras la
eliminacién de las rentas provinciales.

El nuevo ordenamiento fiscal tuvo una repercusién ambigua en el territorio
de Nueva Espafa, en el sentido que dicha legislacién se aplicé de forma tardia y
con arreglo a circunstancias particulares y con una cierta libertad por parte de las
autoridades virreinales. Entre las propuestas presentadas por los diputados ameri-
canos al Congteso el 16 de diciembre de 1810 destacan las de reforma econémica
y en orden a la recaudacién. Proponian la eliminacién de todos los estancos es-
tatales y que se aplicara en su lugar impuestos sobre la produccién de los bienes

3 MaricHAL, C.: “Las remesas de plata mexicana y las cortes de Cédiz, 1810-1811: Una historia
olvidada”, pp. 49-50.

“© Ibidem, p. 51.

4 Ibidem, p. 52.

2 JAuregur, L.: “Nueva Espana y la propuesta administrativa-fiscal de las Cortes de C4diz”, en V.

Guedea (coord.), La independencia de México y el proceso autonomista novohispano (1808-1824), México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 85-87.
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estancados anteriormente. En este sentido, los estancos menores, como alumbre,
cordobanes, plomo y estafio, fueron liberados entre abril de 1811 y octubre de
1812. Una segunda propuesta de la diputacién americana a las Cortes se refiere
a la liberacién de la explotacién de las minas de mercurio®. Aqui persistieron los
viejos conflictos entre militares y civiles por los problemas recaudatorios, aunque
se produjo una regionalizaciéon y descentralizacién del espacio colonial, lo que
trastoco el delicado equilibrio entre las autoridades imperiales, virreinales, pro-
vinciales y locales*.

El juntismo americano en la prensa espaiiola

Tras la derrota de Ocana (18 de noviembre de 1809), el 1 de enero de 1810 la
Junta Central abandoné Sevilla en medio de una campana de difamacién contra
sus miembros y se instal6 en la Isla de Leén (Cddiz). El 29 de enero la Central
aprobé un ultimo decreto redactado por Jovellanos en el que convocaba para el
1 de marzo la reunién de Cortes generales y extraordinarias. Dos dias después
se disolvié y se formé el primer Consejo de Regencia de cinco miembros. Las
noticias que llegaron a América de febrero a marzo eran muy preocupantes. El
fracaso del Ejército espanol en Ocafa provocé gran desconcierto en los territorios
de América y el progresivo control de los franceses de Andalucia motivé en gran
manera el no reconocimiento del Consejo de Regencia y la formacién de juntas
gubernativas auténomas. La primera proclama de la Junta que se constituy en
Caracas explica esta actitud con suma claridad:

La Junta Central Gubernativa del Reyno que reunia el voto de la nacién baxo
su autoridad suprema, ha sido disuelta y dispersa en aquella turbulencia y
precipitacidn, y se ha destruido finalmente aquella Soberania constituida legal-
mente para la conservacién del Estado (...). En este conflicto los habitantes de
Cédiz han organizado un nuevo sistema de Gobierno con el titulo de Regencia
(....) (que no) retne en si el voto general de la nacién, ni menos atin el de esos
habitantes, que tienen el derecho legitimo de velar por su conservacién y segu-
ridad, como partes integrantes que son de la Monarquia espafiola®®.

Los insurgentes se apoyaron en la doctrina tradicional escoldstica del jesuita
Francisco Sudrez del “Pactum Traslatii”, es decir, en ausencia del rey legitimo, la
soberania recae en el pueblo soberano, de donde procede®. De este modo, la crisis
politica llevé a una parte del criollismo a pedir la igualdad de representacién y
la soberanfa. Y aunque no hubo ninguna declaracién de independencia, cierta-
mente se abrié un proceso dirigido por los movimientos de insurgencia de cara

 Ibidem, p. 103.
“ Ibidem, p. 155.
 GuErra, E X.: Modernidad e independencias, pp. 41-416.

6 MarTINEZ, A. y CHUST, M. (eds.): Una independencia, muchos caminos. El caso de Bolivia (1808-
1826), pp. 130-132.
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a buscar la autonomia y el autogobierno a través de las juntas, que se inicié con
el establecimiento de “cabildos abiertos?. Esta institucién tradicional, reunién
de notables convocada por las autoridades municipales en las emergencias mds
graves, asegurd en todos los casos la supremacia de las elites criollas al establecer
las juntas de gobierno que reemplazaron a los gobernantes que habfan sido desig-
nados desde la metrépoli®®.

Hasta que se reunieron las Cortes de Cédiz, el 24 de septiembre de 1810, se
habian convocado diversos cabildos: el primero el de Caracas el 19 de abril que
constituyé una Junta Revolucionaria®, proclamindose la independencia de la
Republica Federal de Venezuela el 5 de julio, que apenas duré un afio; el 22 de
mayo se formd el cabildo abierto de Buenos Aires y el 25 se constituyd una Junta
de Gobierno®’; el 20 de julio se formd la Junta Suprema del Nuevo Reino de Gra-
naday el 10 de agosto la segunda Junta de Quito; finalmente el 18 de septiembre
se constituy6 la primera Junta de Gobierno de Chile y el 17 de junio de 1811
la Junta de Gobierno de Asuncién, que proclamé la independencia de Paraguay.
En cualquier caso la formacién de estas juntas, que reasumian los derechos de los
pueblos en sus respectivas provincias, no implicaba romper con el titular de la
monarquia’'.

:Cémo se vio en Espana el nuevo proceso abierto en la América hispana? En
lineas generales la prensa espanola de 1810, liberal o absolutista (7elégrafo Ameri-
cano, Diario de Mallorca, Semanario Patridtico, La Triple Alianza) y la misma Ga-

7 Cuust, M. y FRASQUET, L.: Las independencias en América, pp. 36-37. En cualquier caso, la marcha
de la guerra y los fracasos militares condicionaron la evolucién politica del movimiento juntero, que tenia
una naturaleza diferente del espafiol. Mientras este persegufa expulsar al invasor y evitar el cambio de di-
nastia, el americano pretendia conseguir la autonomia, que abri6 el camino hacia la independencia. Véase
CHIARAMONTE, ].C.: “Dos fenémenos de distinta naturaleza: el juntismo peninsular y el hispanoamerica-
no”, Historia Constitucional (revista electrénica), n°. 8 (Set. 2007).

4 HavperiN DoneHr, T.: Historia Contempordnea de América Latina, Madrid, Alianza Editorial,
1975, p. 91.

% En una proclama del 20 de abril la Junta venezolana afirma que el Consejo de Regencia no reunfa
el voto general de la nacién ni el de los habitantes americanos, por lo que el poder que se habia abrogado
era nulo, ilegitimo y contrario a los principios reconocidos por las leyes y carecfa de la autoridad soberana.
Tampoco la convocatoria a Cortes nacionales se hizo de forma paritaria, mientras los diputados espafoles
se designaron mediante el sufragio directo en tercer grado, los americanos fueron elegidos por los ayunta-
mientos, cuerpos que estaban dominados por “ministros espafioles”. Y en oficio del 31 de enero de 1811
a la solicitud de los diputados suplentes, que pedian instrucciones a la Junta de Venezuela para actuar en
Cortes, les contesté que no tenian ningin titulo de representacién porque no habian sido designados por
el pueblo. Remito al estudio de Pérez GuiLnou, D.: La opinién piiblica espariola y las Cortes de Cidiz
frente a la emancipacion hispanoamericana (1808-1814), Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia,
1981, pp. 76-78.

0 Un Discurso sobre la nulidad de las Cortes que se celebran en Espana, publicado en la Gazeta de Buenos
Aires (25 de febrero de 1811), denuncia la desigual en la representacion entre América y Espana al no
tener en cuenta la poblacién y no haber elegido a los diputados suplentes.

! CHusT, M. y FRASQUET, L.: Las independencias en América, p. 50.
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zeta Extraordinaria de la Regencia, tiende a buscar las causas de los levantamientos
americanos en la presencia de agitadores y agentes bonapartistas y la invocacién al
nombre de Fernando se entiende como una pantalla para enganar a la metrépoli y
poder los revolucionarios afianzarse en el gobierno. Se trataba de un movimiento
minoritario, liberal, independista, influido por intereses econémicos y ambicio-
nes de pequenos déspotas, aunque los articulistas reconocen los errores cometidos
por la colonizacién espanola en el Nuevo Mundo. Blanco White, por su parte,
desde el periddico El Espanol (30 de julio de 1810) que publica en Londres, senala
que habia llegado el momento esperado de que la bandera de la independencia
y de la emancipacidn se izase en América, fruto de una reflexién madura, lo cual
no significaba la separacién de la Corona de Espana, sino la superacién del yugo
impuesto®®. Y cuando Venezuela declaré su independencia en julio de 1811, que
Blanco calificé de “capricho”, insté a las Cortes y a la Regencia a dejar del lado las
armas y a una negociacién con los venezolanos. A partir de entonces, critic6 a los
americanos su impaciencia frente a la independencia, su incapacidad para gober-
narse a sf mismos y su falta de preparacién para adoptar el sistema republicano®.

También la prensa afrancesada, como la Gazera de Oficio del Gobierno de Viz-
caya, la Gazeta de Sevilla y la Gazeta de Madrid, en ningin momento renuncia a
la unidad del imperio y hace responsable del litigio a los ingleses*. De la misma
manera la mayoria de los peridédicos proponen como solucién para terminar con
la revolucién de ultramar la represién armada. El primero en proponerlo es el
ultra liberal £/ Robespierre Espariol, que contaba con redactores afamados, Pedro
Pascasio Ferndndez Sardino y su esposa Maria del Carmen Silva, y en el ndimero
2 del 3 de abril de 1811 plantea asi la cuestién:

A pesar de los rebeldes americanos, y de los espafioles que han dado margen a
la falta de subordinacién en esas poblaciones de ultramar, América y Espafia
serfan dos hermanas inseparables. Quisiera yo que hubiera mds rigor y talento
de parte de los jefes que persiguen a aquellos insurgentes, y ya debieran haber
sido ahorcados los hijos de Espana que han contribuido a esta insurreccién.
Por qué no se envian a América siquiera catorce mil hombre armados, para
extinguir inmediatamente la rebelién?”.

Ramoén Solis ha escrito que si bien Cddiz no favorecié la insurreccion, si
fomenté su comprensién y desde el primer momento solicité para los espafoles
de América los mismos derechos que tenfan los de Espafia®. Por su parte, Al-

52 MORENO ALONSO, M.: Blanco White. La obsesién de Esparna, Sevilla, Edic. Alfar, 1998, pp. 227-232.

> BRENA, R.: “José Marfa Blanco White y la independencia de América: juna postura pro-america-
na?”, Historia Constitucional (revista electrénica), n°. 3 (2002), p. 8.

>4 Pérez GuiLHOU, E.: La opinién piblica espaniola y las Cortes de Cddiz frente a la emancipacién
hispanoamericana (1808-1814), pp. 80- 85 y 121

> El Robespierre Espanol, n°. 2, del 3 de abril de 1811. bidem. p. 142.

56 Sofs, R.: El Cidiz de las Cortes, C4diz, Silex, 1987, p. 359.
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berto Ramos ha sefialado que en el dmbito gaditano hubo una corriente opinién
encabezada por Alcald Galiano que no era partidaria de utilizar la fuerza contra
la insurreccién americana, pues entendian que ésta no era contra Espana sino
contra el mal gobierno absoluto”. El Diario Mercantil Gaditano, ligado a los
intereses mercantiles de muchas casas de comercio instaladas en Cidiz, incluyé
en sus paginas entre finales de 1808 y 1810 comentarios muy favorables de las
adhesiones a la Junta Central por parte de las autoridades americanas. Y cuan-
do surgieron los movimientos de insurreccién a partir del dltimo trimestre de
1810 incluyé una seccién especial titulada “Américas”. En unas “Reflexiones
sobre la América espafiola” publicadas en el diario a principios de 1811, se ar-
gumenta que “las Américas” habian sufrido mucho por los gobiernos anteriores,
pero también la metrépoli, lo cual significaba que la situacién de las colonias
espafiolas nada tenia que ver con las colonias inglesas de América del Norte. La
independencia se podia entender en un estado absoluto, pero no ahora con un
congreso en marcha y la soberanfa nacional como base politica. El articulista
reconoce que Espafia nunca podria sujetar a América con la fuerza y pide a los
americanos la unién: “Sois espafnoles: este nombre es mds glorioso que nunca:
no le renunciéis™®.

Para contrarrestar la insurgencia americana se publicé en 1810 en Lima y
reedité en México en 1811 el Manifiesto contra las instrucciones de Napoledn, en el
que denunciaba su plan y los nombres de quienes habia designado el Emperador
para llevar a cabo su proyecto: el vizcaino Luis Ascarraga, comisionado para Lima
y la costa de Guayaquil; el cordobés Cristébal de Espinosa para Quito; el vizcaino
Juan Viscarolasa para Panamd, Portobelo y la Costa; el vitoriano Remigio Apari-
cio para Chile; el madrilefio Roque Frias para las provincias del Rio de la Plata y el
pamplonés Benigno Alfaro para Buenos Aires y Montevideo™. Las instrucciones
eran muy claras y halagiienas:

1. Persuadir a los criollos que S.M. no deseba otra cosa que dar la libertad
a un pueblo esclavo, sin mds recompensa que la amistad y el comercio
de sus puertos;

7 Ramos, A.: “La Constitucién de 1812 y los americanos: de la representacion a la emancipacién”,
en 1. Alvarez y J. Sinchez (eds.), Visiones y revisiones de la independencia americana. La independencia de
América: la Constitucion de Cddiz y las Constituciones Iberoamericanas, Salamanca, Universidad de Sala-
manca, 2007, p. 88.

8 Diario Mercantil de Cddiz, 10 y 11-1-1811. Citado en Ramos, A.: “La vida cotidiana en el Cddiz
de las Cortes. El recurso a la prensa como fuente para su estudio”, en La guerra de pluma. Estudios sobre la
prensa de Cidiz en el tiempo de las Cortes (1810-1814), Tomo Tercero (Sociedad, consumo y vida cotidiana),
Cédiz, Publicaciones de la Universidad de Cddiz, 2009, p. 59.

%) Manifiesto contra las instrucciones comunicadas por el Emperador de los franceses d sus emisarios desti-
nados d intentar la subversion de las Américas. Reimpreso en México, 1811, 16 pp. Instituto de Historia y
Cultura Militar (Madrid), Coleccién Documental del Fraile, Vol. 606, 2240.
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2. Su disposicién a ayudarlos con tropas y otros auxilios para la libera-
cién de América;

3. Suspensién de las remesas de caudales a Espafia que se quedarian en
sus territorios;

4. Presentar a Napoleén como enviado por Dios contra la tiranfa esta-
blecida en América y ganarse la amistad de autoridades civiles y ecle-
siasticas;

5. Fomentar el odio y la divisién entre europeos y americanos;
Abstenerse de hablar del tema de la Inquisicién y del estado eclesidstico;

Ante la inoperancia del Rey, presentar a Napoleén como el restaurador
de la libertad y legislador universal;

8. Impedir, sobre todo, la remisién de caudales a Espana.

Por su parte, el obispo de Arequipa D. Luis Gonzaga de la Encina publicé una
pastoral en febrero de 1811 con motivo de la /nstruccion dada por Napoledn, que
edité y difundié en Lima D. Francisco Pantaleén de Uztariz, rector de la Catedral
de Arequipa, con el objeto de que “se conserven intactos sus Dominios y la adhe-
sion 4 la Madre Patria”. El texto constituye una replica a la Instruccién, para evitar
el contagio “del cdncer que ya han introducido con mano oculta dichos Emisa-
rios”, en el que aparecen los tdpicos al uso, presentando a Napoledn como hombre
libertino, sacrilego e irreligioso y opresor de Espafa, “el robador fraudulento”,
frente al Padre, Rey y Sefor Fernando VII, punto de unién entre espafioles y ame-
ricanos, motor de la resistencia de “tantos pueblos diferentes y distantes entre si”:

;Podemos nosotros dexar de separarnos de FERNANDO VII nuestro Rey y
nuestro Padre, y de la defensa de su causa, quando nos separamos de aquellos
hijos suyos y hermanos nuestros, que estén con el heroismo mas glorioso derra-
mando su sangre por defenderlo, y por oprimir, destruir y deshacer al enemigo
que los tiene oprimido, y que usurpa sus derechos?®

La cuestion americana en las Cortes

El 10 de mayo de 1809 se publicé el conocido Manifiesto a los americanos, que
redacté Manuel José Quintana, en el que se decia que los stibditos americanos,
como verdaderos espanoles, debian de participar en el gobierno liberal que se

& Pastoral del Illmo. Sr. D. Luis Gonzaga de la Encina, dignisimo obispo de Arequipa, del Consejo de S.
M. &. Con motivo de la Instruccién dada por Napolesn Emperador de los franceses d sus Emisarios para las
Américas. La da d luz el D. D. Francisco Pantaledn de Uztariz. Impresa en la Casa Real de Nifios Expésitos,
Lima, 1811, p. 16.

M. Landavazo ha estudiado el proceso de sacralizacién de la figura del rey Fernando VII en Nueva
Espafia y las implicaciones politicas e ideolégicas que ello tuvo en el curso de la guerra de independencia
mexicana. En buena medida los valores y creencias de los novohispanos condicionaron el curso de los
acontecimientos. Cf. “La sacralizacién del rey Fernando VII, la insurgencia novohispana y el derecho
divino de los reyes”, Revista de Indias, CXI (221) , (2001), pp. 67-90.
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habia introducido en Espafia, y al efecto el Gobierno preparé un decreto en este
sentido el 22 de mayo en el que se arbitran los medios para la convocatoria.

El 1 de enero de 1810 la Junta Central emitié los decretos de convocatoria
de Cortes y los correspondientes procesos electorales, entre ellos los suplentes
que correspondia a cada provincia de Espafa, sumando en total 68. El 14 de
febrero de 1810 el Consejo de Regencia animé a los espanoles americanos a or-
ganizarse siguiendo el ejemplo de la Junta de Cddiz, pues sus territorios eran
“parte integrante y esencial de la Monarquia espafola” y les correspondian “los
mismos derechos y prerrogativas que a la Metr6poli”, entres éstos el tener sus
representantes en las Cortes Generales y Extraordinarias®'. Debfan de designar 30
diputados suplentes: siete para representar al virreinato de Nueva Espana (Méxi-
o), dos para Guatemala, dos para la isla de Cuba, uno por Puerto Rico, otro por
Santo Domingo, cinco por el virreinato de Perd, tres por el virreinato de Nueva
Granada (Colombia), tres por el virreinato de Buenos Aires, dos por Chile, dos
por Venezuela y dos por Filipinas®. El decreto establecia diferencias en el sistema
de eleccidn de los diputados americanos, que los elegirian los ayuntamientos, en
realidad se redujeron a uno por partido, mientras que en Espana se establecid tres
filtros electorales establecidos en las juntas de parroquia, de partido y de provincia
(un diputado por cada 50.000 habitantes). Era una clara humillacién para los
americanos por la forma de su elecciéon y por el niimero de diputados tan exi-
guo®. Tampoco resolvié esta cuestién la Constitucién de 1812, pues el articulo
30 no explicita qué censo o censos se debian utilizar en América, mientras que
en Espafa se dice con claridad que era el tltimo censo de 1797%. En 1812 las
Cortes las conformaron 303 diputados, de los cuales solo 63 fueron americanos;
del conjunto de 37 presidentes del Congreso hubo 10 americanos; de los 35 vice-
presidentes 12 fueron americanos y de los 38 secretarios solo 11,

¢ El lenguaje que utiliza este Manifiesto, redactado por Manuel Quintana, es muy ampuloso y el tono
empleado incitaba mds bien a la independencia: “Desde este momento, espafioles-americanos, os veis eleva-
dos a la dignidad de hombres libres; no sois ya los mismos que antes, encorvados bajo un yugo mucho mds
duro mientras més distantes estabais del centro el poder; mirados con indiferencia; vejados por la codicia, y
destruidos por la ignorancia. Tened presente que al pronunciar, al escribir el nombre del que ha de venir a
representaros en el Congreso nacional, vuestros destinos ya no dependen ni de los ministros, de los virreyes,
ni de los gobernadores; estdn en vuestras manos...”. Citado en Soufs, R.: El Cddiz de las Cortes, p. 363.

2 PEREZ GARZON, J. S.: El nacimiento de la nacién liberal (1808-1814), Madrid, Editorial Sintesis,
2007, pp. 227-228.

% Ramos, A.: “La Constitucién de 1812 y los americanos: de la representacién a la emancipacién”,
p- 95.

¢4 Art. 30. “Para el cémputo de la poblacién de los dominios europeos servird el tltimo censo del afios
de mil setecientos noventa y siete, hasta que pueda hacerse otro nuevo; y se formard el correspondiente para
el cémputo de la poblacién de los de Ultramar, sirviendo entretanto los censos mds auténticos entre los til-
timamente formados”. Cf. Frias, P.: Breve historia constitucional de Espana, Madrid, Doncel, 1969, p. 151.

© BeErRRUEZO LEON, M2. T.: La participacion americana en las Cortes de Cddiz (1808-1814), Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1986.
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El problema principal que se presenté a los diputados en las Cortes fue el de la
representacion nacional en América y Filipinas y cobré fuerza cuando se planted
en la sesién del 9 de enero de 1811. Agustin Argiielles, idolo del grupo liberal,
que reconocia en el plano tedrico la igualdad de representacién entre europeos y
americanos (sesién de 23 de enero de 1811), rechazé la aplicacién del derecho de
ciudadania a negros y esclavos. Después el 9 de abril, al conocer las conmociones
que tenfan lugar en América y las consecuencias que podian tener las disensiones
internas, habl6 ya de reformas y de la necesidad de la creacién de un “Ministerio
universal de Indias”. Y cuando en las sesiones secretas se trat6 el tema de las tro-
pelias cometidas por el gobierno insurreccional de Buenos Aires, algunos diputa-
dos sugirieron a la Regencia que tomara las medidas oportunas para tranquilizar
aquellos estados. Por su parte, el diputado americano Alcocer sugiri6 el 19 de
junio de 1811, que en el caso de Nueva Espafa se tomasen también providencias
conciliatorias.

Las colonias se justifican como algo natural, pues todas las potencias de Euro-
pay la Monarquia hispana las tenfan “por las cuatro partes del mundo, con unos
mismos principios y bajo las mismas leyes”, recuerda Argiielles el 9 de noviembre
de 1811. Todos los arreglos administrativos que se tomasen en ellas eran provi-
sionales y se apela al sistema de Comisiones para que “se instruya el expediente”
como se dice (sesién de 8 de mayo de 1812). Los asuntos de Ultramar se trata-
ron de forma explicita con la cuestién de la nao de Acapulco, en la sesién de 26
de marzo de 1813, en la que interviene varios diputados catalanes. Finalmente
Argiielles en la sesién del 11 de septiembre de 1813 se refiri6 a las turbaciones
de América, cuyos culpables son “un punado de facciosos” que al disolverse la
Junta Central se alzaron en rebelion y se proclaman a si mismo separados de la
Nacién®.

La posicién de Alvaro Flérez Estrada en su “Examen imparcial de las disen-
siones de la América con la Espafia”, editado en Londres en 1811 y después en
Cédiz en 1812 y en Madrid en 1814, es muy critica con las resoluciones que
tomo la Junta Central. Sugiere el establecimiento de una monarquia constitu-
cional y el reconocimiento de la igualdad de derechos, equiparando a europeos
y americanos, superando asi la mezquindad de las concesiones otorgadas por la
Junta Central la representacion a criollos y europeos, sin hacerlo a la poblacién de
indios, negros, los “verdaderos naturales™:

(...) la Junta Central en esta misma ocasién no concedié 4 la América toda la

cantidad de representacion que le correspondia con arreglo 4 la poblacién de
Indios y Negros: la concedié solo con respecto 4 la poblacién de Criollos y

66

DEROZIER, A.: “Argiielles y la cuestion de América ante las Cortes de Cidiz de 1810-198147,
en Homenaje a Noel Salomén. Ilustracion espaiola e independencia de América, Barcelona, Universidad
Auténoma de Barcelona, 1979, pp. 160-161.
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Europeos. Seguramente la justicia exigfa 4 los Indios, que eran los verdaderos
naturales de aquel pais, se les concediesen los derechos de ciudadanos, y que
se tratase de ponerlos en estado de ser ciudadanos ilustrados, de cuyo modo
Unicamente podian ser ttiles 4 la Patria®.

Flérez Estrada pedia introducir la absoluta libertad de comercio con naciona-
les y extranjeros, liquidando monopolios y privilegios, y la exaccién de impuestos
a los articulos de consumo o frutos no manufacturados e impuestos moderados a
las manufacturas extranjeras. Los males de los espanoles de ambos mundos eran
similares, al estar gobernados por un gobierno arbitrario y corrompido, situacién
que habia que superarla unidos y no iniciando una separacién, que era lo que
querfan justamente los enemigos franceses. Todos formaban un mismo pueblo,
unidos por vinculos naturales, la sangre, el comercio, el idioma, la religién, los
usos, y en las circunstancias criticas por las que atravesaban era forzoso obrar de
comun acuerdo por el interés de todos, no dejédndose seducir por los “espiritus
sediciosos™ “(...) que con el pretexto de vuestra felicidad, solo aspiran 4 satisfacer
su ambicidn, su orgullo, y sus resentimientos personales. No os dejéis seducir con
palabras vagas y mal entendidas de libertad e independencia”®. Era una llamada
a la concordia como tnico camino para conseguir la libertad. De este modo el
porvenir americano solo es contemplado por Flores Estrada dentro de un tnico y
vasto imperio, al cual Espana aseguraria su proteccion.

El conde de Toreno, que fue el diputado mds joven en las Cortes gaditanas,
en su obra mds conocida y referente del liberalismo hispano (Historia del levanta-
miento, guerra y revolucion de Espana, Madrid, imprenta de Tomds Jorddn, 1835-
1837, 5 vols), cuando se plantea la cuestién americana acepta el deseo de libertad
manifestado y el cardcter ineludible del proceso de emancipacién. Se muestra
muy critico con la Junta Central por no haber llevado a cabo un programa mds
comprometido con la realidad americana® y no entiende el proceso de insurgen-
cia de aquellas provincias, pues habian sido reconocidas como parte integrante
de la monarquia “y convidados sus habitantes a enviar diputados a las Cortes™”°.
Bendice las medidas que las Cortes gaditanas decretaron en su favor pero al mis-
mo tiempo se da cuenta de la falta de medios para su aplicacién, porque el obje-
tivo primordial en la Peninsula era la lucha contra los franceses”".

¢ FLOREZ ESTRADA, A.: Examen imparcial de las disensiones de la América con la Esparia de los medios
de su reciproco interés, y de la utilidad de los aliados de la Espana. Por D. Alvaro Flérez Estrada, Procurador
General del Principado de Asturias, Londres, 1811. (Introduccién de M. Alfredo Rodriguez), Ed. Consejo
Municipal del Distrito Federal, 1975, p. 74.

8 Ibidem, p. 401.

% QuEIPO DE LLANO, J. M2, (Conde de Toreno): Historia del levantamiento, guerra y revolucion de
Esparia (Estudio preliminar de R. Hocquellet), Pamplona, Urgoiti Editores, 2008, p 647.

70 Ihidem, p. 649.

"t Ibidem, HocQUELLET, R.: “Estudio preliminar”, pp. LXXXVII- LXXXVIII.
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Las amadas Indias, silenciosas, dadivosas y firmes, al menos hasta la batalla de
Ocana, se volvieron contra la metrépoli por lo desesperado de su situacién y el
miedo a tener que afrontar una guerra servil. Los diputados gaditanos las conside-
raron en la prictica como simples colonias a la inglesa. Ni la Junta Central, ni el
Consejo de Regencia, ni las Cortes llegaron a comprender lo que querfan expresar
los rebeldes norteamericanos con aquel “No taxation without representation”>.

El documento mds importante y critico, elaborado y firmado por 33 dipu-
tados americanos, es la Representacion de la Diputacion Americana a las Cortes de
Espana, de fecha 1 de agosto de 1811 cuya autoria es del diputado José Miguel
Guridi y Alocer”. La temdtica se tratd en la sesidn secreta del 23 de agosto de
forma muy acalorada y no se publicé en el Diario de las Cortes. Se imprimid
como folleto primero en Inglaterra en 1812, que tuvo honda repercusién en la
Peninsula, sobre todo en Cédiz, y fue reeditado en México en 1820. Su contenido
manifiesta que la rebelién americana era fruto de su deseo de independencia por
el mal gobierno de Espafa y no se debié a las intrigas napolednicas o a la influen-
cia inglesa y americana: “El mal gobierno, la opresién del mal gobierno es la causa
primordial y radical de la revolucién de América; ni puede excogitarse otra por
mds que se cavile””.

Los americanos, siguiendo el ejemplo de Espafia, habian formado su propio
sistema de juntas hasta que se estableciera un gobierno definitivo de la Peninsula.
La independencia deseada era transitoria hasta que el poder legitimo volviera las
cosas a la normalidad e hiciera justicia a los habitantes del Nuevo Mundo. La
tinica solucién para terminar con la revolucién era acceder a las proposiciones
planteadas en diciembre de 1810, concediendo la representacién proporcional
ultramarina en las Cortes y permitir la libertad de comercio con las naciones
amigas y neutrales.

Lo que pidieron estos diputados americanos a las Cortes lo habian pedido
antes al Gobierno en diversas representaciones sus provincias. Solicitaron la igual-
dad de representacién y juntas al dia siguiente de instalarse las Cortes, el 26 de

72 GRANADOS LOUREDA, J. A.: “Cambios y permanencias en la Espafia preconstitucional, 1808-
18127, Nalgures, Asociacién Cultural de Estudios histéricos de Galicia, Tomo V, 2009, p. 27.

73 La Representacién la firman los siguientes diputados: Vicente Morales, Francisco Ferndndez Mu-
nilla, Ramén Feliz, Miguel Riesco, El Conde de Punienrostro, Dionisio Inca Yupangui, Francisco More-
jon, José Maria Couto, José Miguel Guridi y Alcocer, el Marqués de S. Felipe y Santiago, Ramén Power,
Miéximo Maldonado, José Antonio Lépez de Plata, Blas Ostolaza, Florencio Castillo, Miguel Gémez
Lastiri, José Ignacio Avila, Antonio Joaquin Pérez, José Maria Gutiérrez de Terdn, Antonio Suazo, Manuel
de Llano, José Ignacio Beye de Cisneros, Luis de Velasco, Jos¢ Miguel Gordéa, Andrés de Llano, Manuel
Rodrigo, Octaviano Obregén, Francisco Lépez Lisperguer, Andrés Savariego, José Eduardo de
Cirdenas, José Mexin, Miquel Ramos de Arispe y Joaquin Ferndndez de Leyva.

74 Representacion de la Diputacion Americana a las Cortes de Esparna en 1° de agosto de 1811. Con notas
del editor inglés, p. 5. Biblioteca Nacional de Espana (Madrid).
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septiembre de 1810. Cuando llegaron el 16 de noviembre de 1810 los diputados
propietarios de Nueva Espafa lo pidieron en 11 proposiciones. Lo repitieron el
31 de diciembre, las proposiciones se discutieron en enero de 1811 y se negaron
o difirieron de forma indefinida casi todas en febrero de ese ano. El diputado de
México que se incorpord a fines de marzo insté con vehemencia sobre lo mismo,
y si bien la Comisién Ultramarina lo aprobd, su Memoria no se llegé a leer ni
en sesién secreta. A fines de julio de 1811 cuando se presentaron los diputados
suplentes de Santa Fe y presentaron al Congreso la Constitucién que aquella pro-
vincia se habia dado, fue entonces cuando Argiielles planted en una sesién secreta
que era necesario oir a los sefiores diputados para pacificar los territorios que se
habian levantado, y el 23 de agosto se ley6 la Representacién citada. Todo lo cual
expresa de alguna manera que el tema americano se fue retrasando y las Cortes
trataban siempre cuestiones mds inmediatas relativas a la marcha de la guerra o a
la organizacién politica, el tema de América solo se trat iz extremis, cuando ya se
habia iniciado un camino sin retorno, el de la insurgencia.

Conclusiones

La ruptura colonial tuvo su origen en la crisis mondrquica de Espana. Se tra-
t6 de una crisis general que databa de antiguo y que eclosioné en 1808 con
las “sucesivas, imprevistas y enmarafadas renuncias’ de los Borbones al trono
espafiol. Su resultado fue la quiebra del sistema mondrquico de autoridad, se-
guida del desmantelamiento progresivo del Antiguo Régimen, que en América
incluyé forzosamente el derrumbe del régimen colonial. El conflicto bélico de
vastas proporciones suscitado por la ocupacion napolednica de Espafa afectd a
los territorios americanos, viéndose implicados en él actores sociales antiguos y
nuevos con mayor o menor grado de voluntariedad. Las contradicciones del sis-
tema de dominacidén espanol, en circunstancias inestables y cambiantes, abrieron
el camino primero hacia el autogobierno, iniciado en las juntas, y después hacia
el proceso de emancipacién e independencia. Los bruscos vaivenes politicos en
Espafia, de 1808 a 1814, entre 1814 y 1820 y entre 1820 y 1823, y después de
1823, avivaron con ardor el fuego en que se consumid el sistema colonial”.

Brian R. Hamnett argumenta que la monarquia hispana estaba en declive y en
proceso de disgregacion y de disolucién antes de 1808. Ve la obra de las Cortes
gaditanas como un intento de salvaguardar dicha monarquia de la disolucién
final. Las Cortes de Cddiz buscaron por medio de la Constitucién de 1812 y las
nuevas instituciones estrechar los lazos de unién creados desde el siglo XVI. Y en
este sentido, el objetivo del primer constitucionalismo liberal fue el mismo que el

7> MARCHENA, ].: “Las independencias latinoamericanas observadas desde Espana y Portugal”, en
J.D. Rodriguez (coord.), O Atlantico Revoluciondrio circulacio de ideias e de elites no final do Antigo Re-
gime, Punta Delgada , CHAM, 2012, pp. 464-465.
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de los ministros borbénicos en sus reformas propuestas, al menos asi fue recono-
cido en las Américas’®.

Por su parte Carlos Martinez Shaw sefiala que en América los ilustrados se
sirvieron de los instrumentos puestos por el reformismo para elaborar una al-
ternativa al sistema colonial que pasaba por la independencia, frente al proyecto
“generoso” de las Cortes de Cadiz. Lo novedoso en este caso, a diferencia de
Espafia, fue que los componentes de la tltima generacién ilustrada americana, la
de Caldas, Belgrano o Unanue, se pasaron con todos sus bagajes al campo de la
emancipacion, uniéndose a los hombres de la generacion siguiente, como Simén
Bolivar”.

No hay duda de que la Constitucién de 1812 estuvo influida por la cuestiéon
colonial americana y en torno al problema de la soberania nacional cristalizaron
dos tendencias fundamentales: el nacionalismo peninsular que se definié por la
monarquia constitucional y el nacionalismo americano que reivindicé el autono-
mismo, pero que llevaba en su seno el proyecto federalista y republicano’®. Esta
alternativa politica parlamentaria ensayada en las Cortes de Cadiz apost6 por el
autonomismo frente a la insurgencia, aunque ambas vias no fueron estancas sino
que estuvieron en muchos caso interrelacionadas’™.

La Constitucién gaditana reconoce en el articulo 10 los territorios que con-
forman la nacién espanola:

En la América septentrional: Nueva Espafa con la Nueva Galicia y peninsula
de Yucatdn, Guatemala, provincias internas de Oriente, provincias internas
de Occidente, isla de Cuba con las dos Floridas, la parte espafiola de la Isla de
Santo Domingo y la Isla de Puerto Rico con las demds adyacentes a éstas y al
continente en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva Granada,
Venezuela, el Pert, Chile, provincia del Rio de la Plata, y todas las islas adya-
centes en el mar Pacifico y en el Atldntico™.

La nueva nacién “de ambos hemisferios”, segun el articulo 1° de la Consti-
tucién, se configuraba como una especie de Commonwealth, cuyos territorios no
eran patrimonio de la Corona por derecho de conquista. Verdadera revolucién
del liberalismo gaditano por lo que significaba al arrebatar a la Corona las pose-
siones, las rentas y los tributos y otros derechos de las colonias americanas. Y en

76 HaMNETT, B. R.: “Modelos y tendencias de interpretacién de las independencias americanas”, en J.
Bosco Amores Carredano, (ed.), Las independencias iberoamericanas ;Un proceso imaginado?, Universidad
del Pais Vasco, Bilbao, 2009, p. 24

77 MartiNEz SHAw, C.: “Tlustracién e Independencia”, en “El Cultural”, £/ Mundo, 18-V1-2010.

78 Caust, M.: “Rey, Soberanfa y Nacién: las Cortes doceafiistas hispanas, 1810-1814”, en M. Chust
e I. Frasquet (eds.), La trascendencia del Liberalismo Doceanista en Espasia y América, Valencia, Biblioteca
Valenciana, 2004, pp. 51-75.

79 Cuust, M. y FRaSQIUET, 1.: Las independencias en América, p. 60.

80 Frias, P: Breve historia constitucional de Espania, pp. 147-148.
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cuanto al modelo organizativo los diputados americanos postularon un modelo
federal frente al centralismo que se impuso para frenarlos en sus reivindicaciones.
No eran partidarios ni del modelo politico inglés, por el peso excesivo de la aristo-
cracia, ni del francés surgido de la Revolucién. Més bien eran proclives al igualita-
rismo y no aceptaban el uniformismo politico y administrativo de cariz jacobino.
Tenian los ojos puestos en la monarquia semifederal de los Habsburgo y vefan
con simpatia el modelo federal de los Estados Unidos®'. Los liberales america-
nos propusieron que los ayuntamientos y las diputaciones tuvieran competencias
soberanas, auténomas, para desarrollar sus aspiraciones en todos los érdenes®.
Del mismo modo reivindicaron el equilibrio territorial e insistieron en que se au-
mentara el nimero de provincias en América, aunque la postura de los diputados
espafioles era claramente centralista, crear grandes divisiones territoriales.

Entre los decretos mds importantes de las Cortes impulsados por los dipu-
tados americanos hay que mencionar la abolicién del tributo indigena, la enco-
mienda, la mita, el reparto y la matricula de mar. Pero se obviaron asuntos claves
para los americanos, como la libertad de comercio y el sistema fiscal. Aunque la
Constitucién gaditana establecié la igualdad entre espafioles europeos y ameri-
canos, no todos los espanoles tenian los mismos derechos civiles y politicos. De
éstos ultimos estaban excluidas las mujeres, los empleados en casas, haciendas o
negocios familiares, los no emancipados y las castas, afectando a un sector muy
importante de la poblacién americana que se vio discriminada.

Tampoco se abolié la esclavitud, aunque otras constituciones anteriores como
la de Haiti de 1801 al proclamar “la igualdad de todos los hombres, que nacen,
viven y mueren libres”, apostaba por su abolicién, y la de Venezuela de 1811
planteaba la igualdad en términos politicos de ciudadania comun entre criollos
e indigenas, “derechos de que gozan por sélo el hecho de ser hombres iguales a
todos los de su especie”®. El 26 de marzo de 1811 el diputado novohispano José
Miguel Guridi y Alcocer propuso en las Cortes la abolicién de la esclavitud y ante
el impacto de sus palabras la sesién fue declarada secreta. El gran debate se celebré
el 2 de abril; el diputado Agustin Argiielles defendié la supresién de la tortura y
de la trata de negros; José Miguel Guridi Alcocer la abolicién de la esclavitud y el
cubano Andrés de Jduregui el sostenimiento de ambas cosas. Al efecto se creé una
comisién y la cuestién se abordé de nuevo en la sesién del 13 de agosto de 1813
en la que Antillén pronuncié un duro discurso que fue respondido por el cubano

81'VARELA SUANZES, ].: “Las Cortes de C4diz y la Constitucién de 18127, en A. Moliner Prada (edit.),
La Guerra de la Independencia en Espana (1808-1814), p. 392; 1d. El Conde Toreno. Biografia de un liberal
(1786-1843), Madrid, Marcial Pons, 2005, pp. 61-64.

82 Cuust, M. y FRASQUET, L.: Las independencias en América, pp. 61 y 63.

8 CLAVERO, B.: “De pueblos, constituciones y no se sabe si de nacién en torno a 1812”7, en M. Chust

(coord.), Doceanismos, constituciones e independencias. La Constitucién de 1812 y América, Madrid, Fun-
dacién MAPFRE, 2006, p. 24.
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Arango y Parreno. Pero cuando el Parlamento se dispuso a suprimir la tortura, ya
nada se dijo de la trata de esclavos®.

La dltima esperanza de solucionar la rebelién americana por la via pacifica
estaba cifrada en la Constitucién de Cédiz, pero no se consiguié este objetivo™.
Como ha sefialado Alberto Ramos, falté comprension hacia las justas peticiones
que desde décadas atrds habian planteado los americanos, falté visién politica e
incluso generosidad, aunque la Constitucidn les sirvié de modelo para el desa-
rrollo constitucional de las nuevas reptblicas americanas®. Al fallar el camino
del autonomismo se abrié el de la independencia, mds atin tras la torpeza de la
reaccién absolutista y la represién de Fernando VII desde 1815. En definitiva, la
ocupacién napolednica de Espana precipité el camino hacia la independencia de
las colonias.

El liberalismo peninsular, motor de la revolucién politica, pese a su brevedad
y a su desaparicién tras 1814, ejercié una enorme influencia tedrica y préctica
sobre su otra vertiente, la americana®. El movimiento juntero y la Constitucién
gaditana senalaron una misma ruta para Espana y América, cuyo proceso emanci-
pador hacia las Independencias se desenvolvié -en expresién de Frangois- Xavier
Guerra- “de lo uno a lo maltiple”, de los elementos comunes a los divergentes®.
La crisis abierta en el mundo hispano a partir de 1808-1810 hay que verla como
un fenémeno unitario y plural, pero también global y local. Los principios politi-
cos proclamados a uno y otro lado del Océano Atldntico son los mismos: rechazo
al despotismo, libertad, independencia y representacién®.

8 PIQUERAS, . A.: La esclavitud en las Espasias. Un lazo transatldntico, Madrid, Catarata, 2011; Lu-
CENA SALMORAL, M.: “La abolicién de la esclavitud. El caso espanol”. La Aventura de la Historia, N°.
107, pp. 84-85.

% Pérez GuILHOU, E.: La opinién piblica espaiiola y las Cortes de Cddiz frente a la emancipacién
hispanoamericana, p. 192.

8 Ramos, A.: “La Constitucion de 1812 y los americanos: de la representacion a la emancipacién”,
p. 108.

 BreNA, R.: “El primer liberalismo espafol y los procesos de emancipacién de América en 1808-

18247, p. 548.
8 Guerra, F. X.: Modernidad e independencias. Ensayo sobre las revoluciones hispdnicas, p. 33.
% FERNANDEZ SEBASTIAN, J.: “Metdforas y mitos”, en “El Cultural”, £/ Mundo, 18-V1-2010.
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Resumen: La unién entre los cargos de gobernador civil y jefe provincial del FET-JONS,
puesta en marcha en los primeros afos de la dictadura franquista como respuesta a los
multiples conflictos entre ambas instancias, ha sido considerada un ejemplo de la derrota
del falangismo y de su subordinacién al Estado. Este texto pretende ofrecer algunas claves
sobre la gestacion, el desarrollo y la significacién de esta unién de cargos, a través del
andlisis de su proceso de puesta en marcha y del perfil de los nuevos gobernadores. Los re-
sultados muestran que fue una medida reclamada e impulsada por el falangismo, que dio
lugar a la designacion casi sistemadtica de falangistas convencidos al frente de los gobiernos
civiles y que abrié el camino a que FET-JONS ocupase en adelante un lugar central en el
control de la vida politica en las provincias.

Palabras clave: Franquismo, Falange, gobernadores civiles, politica provincial.

Abstract: During the first years of the Francoist dictatorship, the positions of civil governor
and provincial chief of FET-JONS were joined together in order to solve the usual struggles
between both institutions. This situation has been usually judged as an example of the Fa-
langist defeat and the subordination of the single-party to the State. This essay seeks to offer
new key elements related to the origins, development and sense of this union through
the analysis of its process of implementation and the new governors’ profile. The article
shows that this solution was demanded and promoted by Falange and it led to the almost
systematic appointment of convinced Falangists, paving the way for a central role of FET-
JONS in the provincial politics control.

Key words: Franco’s Regime, Falange, civil governors, provincial politics.
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Durante la guerra civil y los primeros afios de la inmediata posguerra, la apa-
riencia de poder monolitico de la dictadura se vio ampliamente desmentida por
continuas pugnas y batallas internas en las provincias. Se entremezclaban las lu-
chas por el poder entre diversos sectores de la coalicion reaccionaria —que proce-
dian de diferentes partidos o tradiciones y tenian sus propias sefias de identidad,
fidelidades grupales y proyectos politicos— y las banderias entre facciones locales
de cardcter personalista y clientelar. En el centro de estos enfrentamientos se ubi-
caron los gobernadores civiles, auténticos rbitros de la situacién en cada provin-
cia, donde contaban con un gran poder y extensas competencias que abarcaban
el control de las instituciones, la represion y el orden publico, la supervisién de
la prensa y la propaganda, o la politica de abastos. Este marco permite encuadrar
la extensa disputa en torno al control de los gobiernos civiles que se desarrollé en
aquellos afos, en medio de la ofensiva de Falange por llevar a la prictica su retéri-
ca totalitaria y hacerse con el control de todas las instancias de poder'.

En este contexto se hicieron frecuentes los choques entre los gobernadores
y los jefes provinciales de FET-JONS, que se repitieron en muchas provincias.
Aunque eran los primeros quienes contaban con mayores resortes de poder, la
presencia de las jefaturas falangistas implicaba una bicefalia en el poder politico
provincial, que se veia agravada tanto por personalismos como por diferencias
ideoldgicas. En efecto, las discrepancias entre ambas instancias con frecuencia
traslucian la competencia entre diferentes orientaciones, toda vez que la mayo-
ria de los gobernadores nombrados durante la guerra eran militares de carrera o
civiles de inclinacién reaccionaria, que entraban en conflicto tanto con el estilo
como con las aspiraciones de hegemonia politica del falangismo?. La causa mds
recurrente de roces fue la relativa a los nombramientos de gestoras municipales y

' CazorrA SANCHEZ, A.: Las politicas de la victoria. La consolidacién del Nuevo Estado franquista
(1938-1953), Madrid, Marcial Pons, 2000; Sanz Hova, J.: “Camarada gobernador. Falange y los gobier-
nos civiles durante el primer franquismo”, en M. E. Nicolds y C. Gonzilez (eds.), Ayeres en discusion.
Temas clave de historia contempordnea hoy, Murcia, 2008; MariN COrRBERA, M.: “Los gobernadores civiles
del franquismo, 1936-1963: seis personajes en busca de autor”, Historia y Politica, 29 (2013), pp. 269-299.
Las principales monografias sobre gobiernos y gobernadores civiles son SaNz ALBEROLA, D.: La implan-
tacion del franquismo en Alicante. El papel del Gobierno Civil, Alicante, UA, 1999; PONCE ALBERCA, J.
(coord.): Guerra, Franquismo y Transicion. Los gobernadores civiles en Andalucia (1936-1979), Sevilla,
CEA, 2008 y TE£BAR, ]., RisQuEs, M., MARIN, M. y CASANELLAS, P.: Gobernadores. Barcelona en la Espana
Sfranquista (1939-1977), Granada, Comares, 2015.

> Numerosos ejemplos de estos choques en CAzZoRLA SANCHEZ, A.: Las politicas de la victoria, pp.
43-60; CENARRO LaGUNAS, A.: Cruzados y camisas azules. Los origenes del franquismo en Aragon, Zara-
goza, PUZ, 1997, pp.106-117; SaNz ALBEROLA, D.: La implantacién del franquismo en Alicante, pp.
84-92; GoNzALEZ MADRID, D.: Los hombres de la dictadura. El personal politico franquista en Castilla-La
Mancha, Ciudad Real, Biblioteca Anil, 2006; SaNz Hova, ].: La construccion de la dictadura franquista.
Instituciones, personal politico y apoyos sociales, Santander, Unican, 2008, cap. 3; GiNEs I SANCHEZ, A.:
La instauracié del franquisme al Pais Valencid, Valencia, PUV, 2010; RODRIGUEZ BARREIRA, O.: Miserias
del poder. Los poderes locales y el Nuevo Estado franquista 1936-1951, Valencia, PUV, 2013, pp. 240-253;
TEBAR, J. et al.: Gobernadores, pp. 22-27.
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provinciales, que con frecuencia los gobernadores llevaban a cabo sin satisfacer las
propuestas de FET-JONS. Como respuesta, los jefes provinciales protestaban del
incumplimiento de la norma que exigia tener en cuenta los informes del partido
y;, sobre todo, del hecho de que las designaciones recayesen en elementos poco
afectos al falangismo, en muchos casos acusados de caciques exponentes de los
modos de la “vieja politica”. Se sumaban las protestas por la falta de apoyo —cuan-
do no por la labor de obstruccién— de algunos gobernadores a Falange, por su
lejania a las formas que debfan imperar en la “Nueva Espafia», o por el uso de las
competencias sobre la prensa. Otro terreno destacado de conflictos fue el de los
abastos, donde menudearon las criticas a la ineficacia de los gobernadores, a los
favoritismos y a las corruptelas que, en un contexto de penuria econdmica, resul-
taban muy perjudiciales para la imagen del partido y de la dictadura.

En suma, las desavenencias y rivalidades entre gobernadores y jefes provincia-
les dieron bastantes quebraderos de cabeza a las autoridades de Madrid, originan-
do un sinfin de acusaciones cruzadas y réplicas, con una fuerte presién de FET-
JONS a fin de desplazar a los gobernadores poco afectos y conseguir el acceso
de falangistas convencidos a los gobiernos civiles. Una de las posibilidades que
empezé a plantearse desde el partido tnico y desde Gobernacién fue la acumu-
lacién de los cargos de gobernador y jefe provincial por la misma persona, como
solucién mds sencilla para impedir los continuos roces originados por la bicefalia
en las provincias. Esta medida unificadora comenz6 a aplicarse durante la guerra
a algunos casos particulares, se fue extendiendo progresivamente a partir de 1940
y en 1945 alcanzé a todas las provincias, convirtiéndose en una norma no escrita
que perdurd hasta la desaparicién del partido tnico en abril de 1977.

Esta unién personal de cargos ha sido juzgada por lo general como una muestra
decisiva de la subordinacién o absorcién del partido por el Estado, una mds de
las derrotas del falangismo en su intento de hacerse con la hegemonia o con una
mayor cuota de poder, que significé colocar la estructura territorial de FET-JONS
bajo el control del Ministerio de Gobernacién®. Consideramos, sin embargo, que
esta interpretacién se apoya en una serie de supuestos discutibles, cuando no erra-
dos, y que un andlisis cabal de la cuestion exige detenerse en la génesis y las impli-
caciones de la unién de cargos, incluyendo aspectos como la funcién desempefiada
por el Ministerio de Gobernacién y la Secretarfa General del Movimiento, la 16gica
en la seleccién de gobernadores, la caracterizacién global de quienes fueron desig-

? En esta linea TusELL, ].: Franco en la guerra civil. Una biografia politica, Madrid, Tusquets, 1992, p.
240; CazoRLA SANCHEZ, A.: Las politicas de la victoria, pp. 19-20 y 57; PONCE ALBERCA, J.: “Establishing
Early Francoism: Central and Local Authorities in Spain, 1939-1958”, en M. O. Baruch (dir.), Faire des
choix? Les fonctionnaires dans I'Europe des dictatures, 1933-1948, Paris, Documentation francaise, 2014,
pp. 185-186. La mayoria de los estudios regionales recogen una interpretacién similar. Sin embargo he-
mos discrepado de este punto de vista MarRiN CORrBERA, M.: “Los gobernadores civiles”; y Sanz Hova,
J.: “Camarada gobernador”.
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nados, asi como las politicas que llevaron a cabo en las provincias. Aunque lejos
de agotar tales cuestiones, esta primera aproximacion pretende ofrecer alguna luz
sobre la gestacion, el desarrollo y la significacién de la prictica de la acumulacién
de los puestos de gobernador civil y jefe provincial, a través del andlisis del proceso
de puesta en marcha de la medida y de la politica de nombramientos resultante.

Conviene comenzar por desechar un error frecuente: la idea de que esta unién
colocase al partido bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacién, correspon-
diendo a este dltimo el nombramiento y la supervision de los gobernadores, que a su
vez pasarian a ser jefes provinciales del Movimiento. En realidad, cada designacién
dependia del acuerdo entre Secretaria General del Movimiento y Gobernacién, a
través de negociaciones dificiles y equilibrios variables en el tiempo, que luego debia
ser ratificado por el Consejo de Ministros y, obviamente, por Franco. Desde luego,
en su desempefio como jefe provincial, el camarada designado quedaba sometido
a la cadena de mando del Movimiento, lo cual queda claramente de manifiesto en
la importancia de las directrices politicas enviadas desde Secretaria General y en la
correspondencia entre las sedes provinciales y la central del partido en Alcald 44*.

Antes de entrar en la cuestién, es obligado hacer constar una advertencia pre-
via sobre las limitaciones que implica ofrecer un perfil general de los gobernadores
por su matiz politico, necesariamente sumario en un espacio limitado’. Desde
el punto de vista de las fuentes, en algunos casos contamos con datos escasos o
poco claros (lo que ha dado lugar a frecuentes errores, empezando por quien esto
escribe®) y ademds éstos proceden sobre todo de la prensa o de la documentacién

4 Ademds de las orientaciones y circulares periddicas instruyendo sobre la linea a seguir ante la evo-
lucién politica interior y exterior, sirvan como ejemplo las detalladas instrucciones enviadas desde la
SGM para preparar las elecciones municipales de 1945, finalmente no realizadas (en AGA, Presidencia,
51/18947), o 1948 (AGA, Presidencia, DNDP, 197, “Instrucciones reservadas para las elecciones mu-
nicipales”). La documentacién del AGA parece mostrar un mayor peso de instrucciones politicas a los
jefes provinciales por parte del Movimiento, mientras que la correspondencia desde Gobernacién es mds
administrativa, pero en fondos de gobiernos civiles se han localizado también instrucciones politicas, por
cjemplo sobre las elecciones municipales de 1951: TEBAR, J., et al.: Gobernadores, p. 145.

> Los datos sobre gobernadores proceden de muy diversas fuentes: Archivo General de la Administra-
cién (AGA), Archivo General de la Universidad de Navarra (AGUN), Boletin Oficial del Estado (BOE),
Boletin Oficial del Movimiento de Falange Espariola Tradicionalista y de las J.O.N.S. (BMFET), prensa
escrita (en especial ABC, asi como La Vanguardia Espariola 'y Arriba), diccionarios y repertorios biografi-
cos, memorialistica, una amplia bibliograffa sobre las derechas espafiolas, la IT Republica y la dictadura
franquista, y consultas a buen niimero de colegas a quienes agradezco su generosidad. Han ofrecido pre-
viamente caracterizaciones sobre el perfil de los gobernadores Marin CorBERA, M.: “Los gobernadores
civiles”; y PONCE ALBERCA, J.: “Establishing Early Francoism”.

¢ Asi, en su dia sefialé a Agustin Zancajo Osorio como militar falangista canario sin antecedentes
significados, cuando era abulense, se unié a FE-JONS en Cédiz y habia sido nombrado jefe territorial de
Canarias por José Antonio Primo de Rivera (ABC, 28-VII-1942, p. 11, “Héroes”). También, siguiendo
un testimonio, consideré a Joaquin Reguera Sevilla un “camisa nueva’, cuando diversas fuentes lo sefialan
como camisa vieja y militante del SEU en la “época fundacional” (p. ¢j. ABC, 18-I1I-1956, p. 67, “Datos
biograficos del sefior Reguera Sevilla”).
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oficiales, correspondientes a una dictadura de partido tnico que —especialmente
en aquellos afios— no traslucia apenas muestras de pluralidad politica. Asimismo,
estas fuentes informan sobre todo de sus antecedentes previos a la guerra o de
los cargos publicos ocupados, méds que sobre su alineamiento en un momento
dado de la dictadura. Hemos optado al respecto por valorar la cuestién de la mi-
litancia previa a la guerra como una pista relevante, pero no como una foto fija,
atendiendo también a la actuacion y la consideracién de los personajes analizados
durante el franquismo. Por ejemplo, si se identificaban y eran identificados como
falangistas o como simpatizantes de otras corrientes internas de la dictadura, o si
su carrera y su promocion estaban vinculados al partido tnico —lo que indicaria
que se les consideraba fieles al mismo— o no’.

Al hablar de estos antecedentes, utilizamos camisa vieja o vieja guardia para los
afiliados a Falange antes de julio de 1936 (aunque algunas fuentes lo restringen a
los anteriores a febrero, como exigia la Medalla de la Vieja Guardia), una condi-
cién que en general fue de la mano de una notable y duradera identificacién con
el ideario falangista y con el partido Gnico®. Usamos camisa nueva o neofalangista
para los afiliados desde el 18 de julio, entre los que hubo elementos —procedentes
unos del catolicismo politico, del monarquismo reaccionario, del republicanismo
o de un difuso derechismo, otros sin antecedentes o simpatias politicas definidas—
unidos a FE(T)-JONS por oportunismo o empujados por las circunstancias, mas
también existieron muchos sinceros conversos al falangismo, algunos con notable
significacién’. Llamamos carlista, tradicionalista o requeté, aun sin ser sinénimos,
a quien procedia de la Comunién Tradicionalista, un origen que por lo general
implicé una larga identificacién, si bien no excluye la existencia de algunos casos
de tradicionalistas unificados que colaboraron fielmente con el partido tnico e

7 Entiendo en este sentido que la cuestién clave es la identificacion de los personajes analizados como
falangistas y fieles al partido tnico, partido fascista por su cultura y practica politica durante los afos
analizados y posiblemente durante mucho mds tiempo (para los debates sobre el tema véase Sanz Hova,
J.: “Falangismo y dictadura. Una revisién de la historiografia sobre el fascismo espafiol”, en M. A. Ruiz
Carnicer (ed.), Falange. Las culturas politicas del fascismo en la Espania de Franco (1936-1975), Zaragoza,
Instituciéon Fernando el Catdlico, 2013, pdgs. 25-60).

8 Ciertamente, algunos antiguos afiliados a FE-JONS se unieron a sus filas atraidos por su combate
directo a la democracia republicana, pero podian estar escasamente imbuidos de nacionalsindicalismo,
del mismo modo que algunos evolucionaron hacia otras posiciones politicas. Pero, a falta de un estudio
general, lo que parecen mostrar los estudios existentes, las fuentes de la época y mi investigacién en curso
es que la mayorfa de ellos se continuaron considerando falangistas —los falangistas por excelencia— durante
décadas, si no toda su vida. Véanse las reflexiones sobre la cuestién de los antecedentes y las evoluciones de
los cuadros franquistas en SANz Hova, J.: “Jerarcas, caciques y otros camaradas. El estudio de los poderes
locales en el primer franquismo”, Historia del Presente, 15 (2010), pp. 9-26; Sanz Hova, J.: “Los fascistas
espafioles. Notas sobre militancia y cultura politica en el falangismo de la guerra y la dictadura”, en A.
Bosch e I. Saz (eds.), Jzquierdas y derechas ante el espejo. Culturas politicas en conflicto, Valencia, Tirant Lo
Blanch, 2015, pp. 207-233.

? Sanz Hova, J.: “Los fascistas espafioles”.
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hicieron suyas en mayor o menor medida ideas tomadas del fascismo. Por tltimo,
incluimos como sin adscripcion conocida o sin un color muy marcado a aquellos
sobre quienes no tenemos datos o que no parecian adscribirse a ninguna cultura
o tendencia politica interna de la dictadura.

Los gobernadores de Serrano y las primeras uniones de cargos (1938-1941)

En los meses posteriores a la sublevacién de julio de 1936 los nombramientos
de gobernadores civiles en la zona controlada por los insurrectos fueron llevados
a cabo por las autoridades militares, recayendo casi siempre en militares, inclu-
yendo mandos de la guardia civil y oficiales retirados'’. La designacién de gober-
nadores comenzd a centralizarse desde octubre de 1936, pasando a depender de
la recién creada Junta Técnica del Estado, presidida por el general Ddvila. Puede
decirse que el perfil de los gobernadores entre julio de 1936 y finales de 1937 se
correspondié con la légica del momento, con amplia mayoria de militares y de
una orientacion reaccionaria, con frecuencia de simpatias mondrquicas, de acuer-
do con la linea dominante en los altos mandos que protagonizaron la sublevacién
y en la Junta Técnica.

El peso de falangistas y requetés en la movilizacién de combatientes y la crea-
cién de FET-JONS como partido tinico en abril de 1937 apenas tuvieron por el
momento repercusién en la composicién de los gobiernos civiles, aunque si afec-
taron a la politica desplegada desde ellos en aspectos como la necesidad de contar
con los informes del partido en la designacién de gestoras locales y provinciales'.
Si fueron nombrados gobernadores algunos falangistas, probablemente debieron
su puesto mds bien a su condicién militar, su protagonismo en la sublevacién, su
cercania personal a los generales alzados o una experiencia politica anterior. Un
buen ejemplo lo proporcionan Vicente Sergio Orbaneja y Mateo Torres Bestard,
militares procedentes de la Falange mallorquina, amigos del primer secretario de
FET-JONS Lépez Bassa y cercanos al Caudillo rebelde. También eran militares
y falangistas Agustin Zancajo (quien habia sido escolta de Franco en Canarias),
José Valdés, Gerardo Caballero y Antonio Garcia Lépez, ademds del capitdn de la
Guardia Civil Francisco Garcia Alted. Entre los civiles encontramos uno de la vie-
ja guardia, Daniel Arraiza, y dos politicos experimentados unidos a FET-JONS,

' Es una situacién que se repite en casi todas las provincias: por ejemplo, en la relacién publicada en
noviembre de 1936, 28 de los 33 gobernadores eran militares (BOE, 3-XI-1936).

1 Esto tltimo, de acuerdo a la orden del Gobierno General de 30 de octubre de 1937, en BOE,
3-XI-1937.

12 Vicente Sergio habia desempenado un papel activo en el entorno del cuartel general en la co-
yuntura de la unificacién de FE y la CT en abril de 1937, siendo posteriormente gobernador de Leén
(1937-1938), gobernador y jefe provincial de Santa Cruz de Tenerife (1938-1939) y Murcia (1939-1940)
y jefe superior de Policia de Madrid. Mateo Torres, amigo personal de Franco, fue gobernador de Baleares
(1936-1937), Pontevedra (1937-1939) y Tarragona (1939-1941), ademds de primer delegado nacional
de Organizaciones Juveniles de FET-JONS durante apenas unos meses de 1937.
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Francisco Rivas y Francisco Sdenz de Tejada. En cambio, sorprende en cambio
la casi total ausencia de carlistas en estos momentos, con la excepcién del gober-
nador de Alava desde agosto de 1937 Eladio Esparza, un tradicionalista navarro
defensor del partido tnico®.

En enero de 1938 se formd el primer gobierno franquista, con Ramén Serrano
Suner al frente del Ministerio del Interior, que desde diciembre pasé a denomi-
narse de Gobernaci6n y absorbi6 las competencias de Orden Pablico. A partir de
este momento el nombramiento, la supervisién y el cese de los gobernadores pa-
saron a depender de Gobernacién y, dentro del ministerio, de la Subsecretaria de
Gobernacién Interior y la Direccién General de Administracién Local. Con este
gobierno comenz4 una etapa, hasta mayo de 1941, en la cual la designacién de
gobernadores estuvo en las manos de Serrano, quien impulsé las primeras expe-
riencias de acumulacién personal de los cargos de gobernador y jefe provincial. El
cunadisimo se rodeé en el ministerio de un equipo de fieles integrado sobre todo
por falangistas, en el que destacaba como nimero dos el subsecretario José Loren-
te Sanz, ademds de José M2 Alfaro y Antonio Tovar al frente de la propaganda, el
tradicionalista Antonio Iturmendi como director de Administracién Local —des-
de agosto de 1939- o el conde de Mayalde como director de Seguridad. Como
hombre de confianza del dictador y principal enlace de éste con el falangismo,
Serrano conté con indudable influencia en la politica del partido, menor mien-
tras fue secretario general Raimundo Ferndndez-Cuesta (diciembre 1937-agosto
1939) pero muy importante en el mandato de Agustin Munoz Grandes (agosto
1939-marzo 1940), pues fue nombrado presidente de la Junta Politica y colocd
como vicesecretario del partido y ministro sin cartera a su fiel Pedro Gamero del
Castillo, con José Maria del Rey como delegado de Provincias. Tras la dimision de
Munoz Grandes, Gamero continué en su puesto, lo que le permitié ser de facto
el maximo dirigente del partido en el dia a dia. En octubre de 1940 Serrano fue

13 Algunos casos exigen cierta matizacién. El comandante Caballero es sefialado en diversas fuentes
como falangista, incluso camisa vieja, pero en algiin caso como mondrquico (fue gobernador de Asturias
y Guiptzcoa, director general de Seguridad con Galarza y luego jefe de Tropas de la Casa Militar del Jefe
del Estado). Valdés, gobernador de Granada, habia pertenecido a la CEDA antes de pasar a FE-JONS
y algunas fuentes le consideran por ello préximo al conservadurismo granadino. Arraiza, gobernador de
Santa Cruz de Tenerife, Zamora y Cédiz, era un destacado falangista navarro que habia estado vinculado
a la dictadura de Primo. Rivas habia sido en la misma alcalde de Zaragoza y tal vez por esto es catalogado
en ocasiones como mondrquico (fue gobernador de Logrono, Navarra, Guiptzcoa y Sevilla, ademds de
miembro del IT Consejo Nacional de FET-JONS). De modo similar, Sdenz de Tejada, barén de Benasque,
procedia del maurismo y también suele ser calificado por ello como mondrquico, lo que no impidié que
ejerciera por quince afios como gobernador de Cdceres, Alava, Zaragoza, Guiptizcoa y Baleares, ademds
de pertenecer al Consejo Nacional de FET-JONS entre 1938 y 1958. Por su parte, Garcia Alted (gober-
nador de Mdlaga y Pontevedra), Zancajo (jefe territorial de Canarias en 1936 y gobernador de Santander
en 1937) o Garcia Lopez (alcalde, secretario provincial de FET-JONS y luego gobernador de Las Palmas)
eran camisas viejas con un curriculum politico exclusivamente falangista. Para Esparza y su actuacién vid.
Rivera, A. y Dk PaBLo, S.: Profetas del pasado. Las derechas en Alava, Vitoria, Tkusager, 2014, pp. 455 y ss.
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nombrado ministro de Asuntos Exteriores y los asuntos de Gobernacién pasaron
a depender directamente de Franco, pero el primero mantuvo su ascendiente
sobre este departamento al continuar Lorente como subsecretario y encargado
oficial de todos los asuntos del ministerio.

La politica de nombramientos impulsada por Serrano muestra su concepcion
del Nuevo Estado como resultado de una cierta fusién de la coalicién de fuerzas
que se habfan levantado contra la democracia republicana, siempre dentro de
la absoluta fidelidad a su persona y a Franco. Como ha sehalado Joan Maria
Thomas, los gobernadores de Serrano respondieron a “un perfil derechista am-
plio”, aunque debe anadirse que mds de la mitad de los nombramientos recayeron
en falangistas, por lo general camisas viejas y una parte de ellos militares, repar-
tiéndose el resto entre tradicionalistas partidarios de la unificacién, mondrquicos
alfonsinos, militares sin adscripcién conocida y, en menor medida, antiguos ce-
distas y otros civiles de derechas. Se trataba, por tanto, de dar cabida a hombres
procedentes de las distintas tradiciones y fuerzas de la derecha que habian conver-
gido en julio de 1936, dando primacia a los falangistas en tanto que FET-JONS
y el nacionalsindicalismo constituian el basamento oficial, politico e ideoldgico,
del naciente régimen, al tiempo que premiando la colaboracién disciplinada y la
confianza del ministro. Tampoco resulta casual el reparto territorial, registrindose
un neto predominio del falangismo en las provincias de Ledn, el norte de Castilla,
Extremadura y Andalucia, sus principales bastiones, mientras que en otras zonas
(Pais Vasco, Navarra, Galicia, Catalufia o el centro peninsular) existia mds hete-
rogeneidad en la procedencia de los gobernadores, con mayor nimero de carlistas
y alfonsinos, y en Aragén era notable la presencia de ex-cedistas, en légica corres-
pondencia con los lazos de Serrano con Accién Popular Aragonesa'.

En todo caso, si atendemos a la evolucién temporal, puede observarse que el
perfil fue mds amplio durante la guerra, pero tras su final los nombramientos re-
cayeron cada vez mds en la vieja guardia o en neofalangistas adictos. Una tenden-
cia congruente con la evolucién politica general de la dictadura, con la ofensiva
falangista por imponer su hegemonia de la mano de Serrano y con las presiones
desde las provincias para desplazar a los representantes de la “vieja politica” por
hombres del partido. Como es légico, la Secretaria General apoyaba esta linea: un
informe elaborado desde la secretaria de Gamero del Castillo por Joaquin Miran-
da sobre la penetracion falangista en el Estado y las dificultades para encontrar
hombres preparados y de confianza —es decir, explicitaba, de la vieja guardia— para
todos los puestos, indicaba que los gobiernos civiles “deben ocuparlos completa-
mente hombres de confianza del Partido” y otro tanto las jefaturas provinciales,

" THOMAS, J. M.: La Falange de Franco, Barcelona, Plaza&Janés, 1999, p.232. La “conexién ara-
gonesa” entre Serrano y varios gobernadores en MARIN CorBERA, M.: “Los gobernadores civiles”, pp.
281-282.
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ue debian recaer en “falangistas de limpia historia”, austeros, enérgicos ue
y
diesen ejemplo “de buen catdlico”™. Al mismo tiempo, desde diferentes provin-
cias se reclamaba con insistencia la necesidad de “unificar la Jefatura [de Falange]
el Gobierno Civil”, como se pedia desde Vizcaya o, de forma similar, desde
y y:
Barcelona'.

El acceso de los representantes del falangismo mds genuino al poder provincial
vino, por lo general, de esta reclamada acumulacién de los cargos de gobernador
y jefe provincial. Este hecho nos ilustra sobre el sentido que tomé esta politica de
unién de cargos, que pretendi6 dar respuesta a la conflictividad en las provincias
al tiempo que fue reclamada y utilizada por el partido como via de asalto al Es-
tado. El primer caso se habia dado en Sevilla en febrero de 1938, cuando el jefe
provincial Pedro Gamero del Castillo fue designado gobernador, con objeto —se-
fialaba el cénsul italiano— de llevar a cabo “una accién centralizadora, destinada
a eliminar progresivamente las fuerza politicas tendentes a la autonomia de esta
provincia respecto de la autoridad de Burgos”. Se trataba de un nombramiento
promovido por Serrano Sufier “a titulo de experimento”, de modo que si el mis-
mo tenia éxito “la fusién de los dos cargos seria adoptada en todas las provincias
de Espana, con el objetivo de encuadrar mds rigurosamente las funciones del
partido en la osamenta vital de la Administracién del Estado”". Este método se
repiti6 ese mismo ano en Orense, La Corufa, Logrono, Zamora y Cadiz, y en los
primeros meses de 1939 en Huelva, Gerona y Jaén, si bien en algunos casos fue
un expediente provisional que no se mantuvo mucho y fue seguido por una nueva
separacién personal de los cargos.

En todo caso, la multitud de problemas y enfrentamientos originados por la
bicefalia politica en las provincias, la presién general falangista tras el final de la
guerra y, desde agosto de 1939, la presencia de Gamero como vicesecretario del
Movimiento permiten explicar el creciente recurso a la medida, facilitada por las

15 El informe de Miranda anadia que en provincias “donde la abundancia e influencia militar es ele-
vada debe ocupar esta funcién [el gobierno civil] un militar con grado de Jefe, de confianza del Partido y
méritos militares” (AGA, Presidencia, 51/18947).

!¢ Carta del falangista Zorrilla a Manuel Valdés Larranaga, 24-1V-1940, en AGUN/MVL/011/023,
que cita PENALBA SOTORRIO, M.: La Secretaria General del Movimiento. Construccion, coordinacién y esta-
bilizacion del régimen franquista, Madrid, CEPC, 2015, pp. 239-240, a quien agradezco su amabilidad al
facilitarme copia de la misma. En septiembre de 1939 el falangista catalin Carlos Trias habfa propuesto
a Munoz Grandes bien delimitar claramente las competencias de ambas instituciones, bien “acumular
en una misma persona la Jefatura Provincial y el Gobierno Civil, pero es indispensable que sean comba-
tientes y falangistas auténticos de capacidad” (como recoge THoOMAS, J. M.: Falange, Guerra Civil, Fran-
quisme. FET y de las JONS de Barcelona en els primers anys del régim franquista, Barcelona, Publicacions
de I’Abadia de Montserrat, 1992, p. 418). Aluden también a las reclamaciones falangistas en pro de la
unién de cargos CENARRO LaGUNAS, A.: Cruzados y camisas azules, p. 113 y GoNzALEz MADRID, D.: Los
hombres de la dictadura, p. 76.

17 Archivio Storico Diplomatico (Roma), Affari Politici 1931-1945, Spagna, b. 33, Conti 14-1II-
1938. Cit. anteriormente en TUSELL, J.: Franco en la guerra civil, p. 240.
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conexiones existentes entre Gobernacién y Secretaria General del Movimiento.
Resulta ilustrativo el caso de Valladolid, donde tras ser nombrado jefe provincial
el jonsista Jests Rivero Meneses elaboré un programa defendiendo el “Mando
tinico” y el control del gobierno civil: unos meses después, en agosto de 1939,
fue nombrado gobernador desplazando al teniente coronel de caballeria Emilio
de Aspe'®. Casi al tiempo se unificaba el mando también en Navarra (Antonio
Correa) y en los meses siguientes en Malaga (Francisco Prieto), Ciudad Real (José
Antonio Elola-Olaso) y Santander (Carlos Ruiz), todos ellos falangistas conven-
cidos y con frecuencia desplazando a hombres de otra orientacién'. La tendencia
se reforzd en abril de 1940, inmediatamente después de la dimisién de Munoz
Grandes que dejaba a Gamero como mdxima jerarquia en Alcald 44, cuando se
efectué el primer nombramiento sistemdtico de varios gobernadores-jefes provin-
ciales, afectando a diez provincias y resultando falangistas todos los designados®.
Una linea similar se mantuvo en los meses siguientes, destacando la designacién
de Miguel Primo de Rivera en Madrid y de Antonio Correa Veglison en Barcelo-
na, aunque en Vizcaya se respet6 el peso tradicionalista con el boina roja unifica-
do Juan Granell?!.

'8 El programa lo reproduce SANcHEZ REci0, G.: Los cuadros politicos intermedios del régimen fran-
quista, 1936-1959, Alicante, Instituto Juan Gil-Albert, 1996, pp. 185-205. Aspe fue destinado al gobier-
no civil de La Corufia, donde permanecié hasta 1945.

! Correa fue nombrado gobernador de Navarra en julio de 1939 en lugar de Francisco de la Rocha
y en agosto fue designado jefe provincial en lugar del tradicionalista Adolfo Goni. En Milaga Prieto fue
nombrado gobernador en agosto (relevando al también falangista Francisco Garcia Alted) y jefe provin-
cial en octubre. En la provincia manchega Elola-Olaso sustituy6 en el gobierno civil al terrateniente con-
servador José Rosales Tardio, de una familia de caciques de la Restauracién (GoNzALEzZ MADRID, D.: Los
hombres de la dictadura, p. 80). En el caso cdntabro, el jefe provincial Carlos Ruiz, exaltado nacionalsin-
dicalista, habia tenido algtin choque con el gobernador, Francisco Moreno Herrera, marqués de la Eliseda
(quien, ademds de haber roto con FE-JONS en 1934, era un significado mondrquico de Accidn Espariola),
al que reemplazé en diciembre de 1939 (Sanz Hova, J.: La construccion de la dictadura, pp. 150-160).

% Hasta ese momento, en todas las ocasiones en que se habia recurrido a la unién personal de cargos
se habfa hecho en una sola provincia, de modo que el incremento de gobernadores-jefes provinciales res-
pondia a un lento goteo. En abril de 1940 se realizé una combinacién de gobernadores que afecté a nueve
provincias, al tiempo que se llevaba a cabo una tanda de ceses y nombramientos de jefes provinciales de
FET-JONS. Como resultado de ello, en dos provincias donde ya existia la unién de cargos (Zamora y
Santa Cruz de Tenerife) se mantuvo el sistema, relevando al anterior responsable, en seis provincias donde
no existfa se procedié a nombrar de forma simultdnea a la misma persona para ambos cargos (Alicante,
Burgos, Le6n, Albacete, Almerfa y Jaén) y en otras dos provincias (Murcia y Soria) se nombré jefes
provinciales a gobernadores que llevaban unos meses en el cargo. Todos los nombrados eran hombres
netamente identificados con el partido tnico, en su mayoria camisas viejas (Garcia Ferndndez, Saldafia,
Rivilla, Alvarez Imaz, Pinilla, Laporta, Correa y Sergio Orbaneja), ademds del militar falangista Sdnchez
del Alamo y del camisa nueva Vivar Téllez.

2! Durante el verano y el otofio tres gobernadores de la vieja guardia fueron designados jefes provin-
ciales: Arias Salgado en Salamanca, Mora Figueroa en Cédiz y Rodriguez Acosta en Pontevedra. Entre oc-
tubre y diciembre llegaron los nombramientos como gobernadores y jefes de Primo de Rivera en Madrid,
Correa en Barcelona, Granell en Vizcaya y Manuel Veglison Jornet en Guadalajara.
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La crisis de mayo de 1941 y sus consecuencias (1941-1942)

La presién azul continué en los primeros meses de 1941, en que se hizo cada
vez mds evidente el descontento de buena parte del falangismo ante la lentitud y
las trabas para llevar a cabo la pretendida Revolucion Nacional. Se estaba gestando
la crisis de mayo de 1941, que ha sido considerada una de las coyunturas decisivas
en la conformacién de la dictadura franquista y una de las derrotas mds evidentes
en el intento de construir el régimen de acuerdo a las coordenadas falangistas™.
El malestar de los legitimistas del partido y su reivindicacién de un Estado nacio-
nalsindicalista se puso de manifiesto en las cartas de dimisién enviadas a Franco,
a principios del mes de mayo, por Pilar y Miguel Primo de Rivera, al tiempo
que Arriba y Serrano reclamaban mayor poder para Falange. Ante este desafio, el
dictador opté por cubrir la vacante en el ministerio de Gobernacién nombrando
al militar Valentin Galarza, de inclinacién antifalangista, mientras se incrementa-
ban las criticas falangistas y se producian nuevas dimisiones de camisas azules en
el citado ministerio y en jefaturas provinciales®. Finalmente, la crisis se saldé con
una remodelacién del gobierno, ampliando el peso del falangismo con la entrada
como ministros de José Luis de Arrese (Secretaria General del Movimiento), José

2 THOMAS, ]. M.: La Falange de Franco, pp. 264-276; PAYNE, S.: Franco y José Antonio. El extraio caso
del fascismo espanol, Barcelona, Planeta, 1997, pp. 549 y ss.; Saz Campos, L.: Espadia contra Espania. Los
nacionalismos franquistas, Madrid, Marcial Pons, 2003, pp. 298-308.

3 La alusion a las dimisiones de jefes provinciales se reitera en la bibliografia, con frecuencia sin indi-
car fuentes o recogiendo una fuente indirecta. El primero en senalar la dimisién de unos diez jefes, entre
ellos Miguel Primo de Rivera y José Luis de Arrese, fue PAYNE, S.: Falange. A History of Spanish Fascism,
Stanford, Stanford University Press, 1962, pp. 228-229, citando sus entrevistas con el propio Arrese y
Dionisio Ridruejo. Las cartas de dimisién de Pilar y Miguel Primo de Rivera aparecen en Documentos
Inéditos para la Historia del Generalisimo Franco, t. 11-2, Madrid, FNFF, 1992, pp. 139-144, y la presencia
de Arrese en el circulo falangista que acordé protestar del nombramiento de Galarza la corrobora Serrano
en SANA, H.: El franquismo sin mitos. Conversaciones con Serrano Suner, Barcelona, Grijalbo, 1982, p. 161.
Atendiendo a los ceses y nombramientos oficiales creemos que es factible esta dimisién colectiva, pues
en BMFET, 1-VI-1941, aparecen nueve nombramientos de jefes provinciales con fecha 29 de mayo, sin
relacién con cambios previos, y en el siguiente BMFET, 15-VI-1941, aparecen con fecha de 28 de mayo
los ceses de los anteriores jefes de esas mismas provincias, por lo que puede pensarse que primero se cu-
brieron los puestos vacantes por dimisién (tal vez no aceptada oficialmente) y luego se hicieron oficiales
los ceses de los dimisionarios colocando una fecha anterior que permitiera normalizar los relevos. Hemos
comprobado, ademds, que la gran mayoria de los cesados con fecha 28 de mayo fueron promocionados
o recolocados al poco, lo que puede entenderse como premio o compensacién por su posicionamiento
con el sector falangista vencedor en esta crisis. Formaban este grupo Miguel Rivilla (Alicante), Manuel
Mora Figueroa (Cddiz), Elias Querejeta (Guiptizcoa), Miguel Primo de Rivera (Madrid), José Luis de
Arrese (Mélaga), Francisco Rivas (Navarra), Carlos Ruiz (Santander), José¢ Antonio Elola-Olaso (Sevilla)
y Gumersindo Garcia (Zamora), ademds de Carlos Asensio (Marruecos); la mayoria eran camisas viejas,
pero también aparecen un camisa nueva (Rivas) y un antiguo tradicionalista (Querejeta). Primo de Rivera
y Arrese habian sido nombrados ministros; Mora Figueroa ocupé un alto cargo en la Milicia y, tras luchar
en la Divisién Azul, en agosto de 1942 pasé a ser vicesecretario general del Movimiento; Rivas y Ruiz
pasaron a los gobiernos civiles de Sevilla y Madrid, respectivamente, y Querejeta al poco al de Murcia;
Elola a dirigir el Frente de Juventudes y Garcia fue nombrado jefe del Sindicato Nacional de Industrias
Quimicas.
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Antonio Girén de Velasco (Trabajo) y Miguel Primo de Rivera (Agricultura),
al tiempo que Serrano continuaba en Exteriores pero comenzaba a perder peso
como numero dos del régimen. En este sentido, el resultado fue considerado por
muchos falangistas como un nuevo paso adelante en la conquista del Estado, pero
también ha sido visto —sobre todo desde la memorialistica afin a Serrano y desde
buena parte de la historiografia— como la definitiva derrota del falangismo mds
auténtico y fascista, desplazado por falangistas domesticados mds dispuestos a
aceptar los equilibrios del régimen y el liderazgo absoluto de Franco.

La cuestién de los gobernadores y el control politico de las provincias atraves6
también la crisis, tanto por los cambios en la ctipula de Gobernacién y Movimien-
to, como por el choque que se produjo ese mes de mayo entre ambas instancias,
el freno a la politica de unién de cargos, y los numerosos recambios en provincias
producidos en los meses siguientes. La designacion de Galarza en Gobernacién
introdujo un cambio importante, pues este coronel, aunque jefe de Milicias de
FET-JONS, representaba al sector militar opuesto a Serrano y al creciente poder
falangista. Siguié una remodelacién en el organigrama ministerial: ademds de la
caida del aparato de propaganda controlado por el falangismo radical, el serra-
nista Lorente renuncié a la Subsecretarfa de Gobernacién (rechazé también la
Subsecretaria de Presidencia del Gobierno ofrecida por Franco, quien designé a
Carrero Blanco), siendo relevado por Antonio Iturmendi, un tradicionalista flexi-
ble, responsable de Administracién Local. Desde su misma llegada al ministerio
Galarza chocé con el falangismo, en especial con el sector azul que gravitaba en
torno a Serrano Sufier, pues su designacion se encontré con la publicacién de un
duro articulo de Dionisio Ridruejo en Arriba, que ocasiond la destitucion de éste.

Apenas unos dias después se produjo un enfrentamiento por la designacién de
nuevos gobernadores entre el nuevo ministro y el vicesecretario del Movimiento,
Gamero del Castillo. El hecho es conocido por haberse conservado la protesta del
vicesecretario, pero sin que sepamos bien cémo se gestaron los nombramientos y
sin que la historiografia concuerde en el significado de la nota de Gamero a Fran-
co. El dia 9 de mayo el ministro firmé un decreto cesando a nueve gobernadores
y nombrando a otros ocho, al tiempo que enviaba un oficio a la Secretaria Gene-
ral del Movimiento informando de los nombramientos para que se procediese a
designarlos también jefes del partido en la respectiva provincia. El oficio sefialaba
que los nombramientos habian sido decididos por el jefe del Estado —en dltima
instancia siempre era asi, si bien la propuesta debia partir de Gobernacién—y
“oido el Senor Presidente de la Junta Politica de Falange Espafiola Tradicionalista
y de las J.O.N.S.”, lo cual indica que Serrano estaba informado y muy probable-
mente, a la vista de los designados, habia participado en la toma de decisién. Ga-
mero contestd a Galarza y escribi6 a Franco al respecto, sefialando que procederia
a realizar los nombramientos reclamados “en cuanto ello es la voluntad de Vuestra
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Excelencia”, pero rechazando por irregular que el ministro de Gobernacién pu-
diera ordenar al partido “la procedencia de determinados nombramientos, de la
exclusiva competencia juridica y politica de las Jerarquias de Falange Espanola
Tradicionalista y de las J.O.N.S. 7. Pues era, como le indicaba al dictador, “un
procedimiento que significaria reconocer la introduccién de un érgano extrafio a
la jerarquia del Partido en la normal comunicacién del Jefe Nacional del mismo
con sus mandos subordinados™.

Los hechos revelados por esta documentacion han sido interpretados de ma-
nera diversa y, posiblemente, un tanto apresurada. Algunos autores han conside-
rado el oficio de Galarza como muestra evidente de la subordinacién del partido
al Estado y, en concreto, de la pérdida de poder de FET-JONS sobre los jefes
provinciales al pasar éstos a ser designados por Gobernacién (y, ademds, por un
ministro antifalangista). Otros han sefialado que el partido se negé a seguir las
instrucciones recibidas, o incluso que revocé las designaciones de gobernadores,
cosa que en realidad FET-JONS no tenfa competencia para hacer y que no se co-
rresponde con el escrito de Gamero a Franco asegurando que realizaria los nom-
bramientos®. Pero parece que nadie se ha detenido a valorar ni la posible partici-
pacién de Serrano, ni en quiénes recayeron los nombramientos, ni qué fue de los
designados, ni si fueron nombrados jefes provinciales. Lo cierto es que Gamero
del Castillo fue sustituido como vicesecretario general y ministro sin cartera el dia
19 de mayo —fecha en que fue nombrado nuevo ministro y secretario general del
Movimiento José Luis de Arrese— sin haber procedido a nombrar jefe provincial a
ninguno de los indicados. De todos ellos s6lo uno, Francisco Labadie, fue hecho
al poco jefe provincial de FET-JONS de Zamora, dindose el caso de que otro,
Rogelio Vignote, era ya jefe de Cérdoba cuando fue nombrado también gober-
nador. Otros dos apenas pasaron de tomar posesion del gobierno civil asignado
antes de pasar a los pocos dias a otros destinos, seguramente por decisién del
partido: el gobernador de Madrid, Manuel Mora Figueroa, fue nombrado asesor
y jefe de estado mayor de la Milicia de FET-JONS y a continuacién partié a la
Divisién Azul, mientras que el de Cddiz, Fermin Sanz Orrio, pasé a gobernador
y jefe provincial de Guiptizcoa. Por otro lado, revisando la lista de los designados
el 9 de mayo encontramos que la mayoria eran falangistas de la vieja guardia y,

4 Los nombramientos en BOE, 10-V-1941. El documento conservado es la comunicacién del mi-
nistro vicesecretario general de FET-JONS a Franco, de 10 de mayo de 1941, donde adjunta tanto su
propia contestacién al ministro de Gobernacién como el oficio original enviado por Gobernacién a la
Secretarfa General, publicado en Documentos Inéditos, t. 11-2, pp. 146-148. Hemos tratado de ampliar
documentacién sobre la cuestién en los fondos de Gobernacién y Movimiento del AGA, sin resultado.

» Documentos Inéditos, pp. 146-148. Payne asegura que la Secretarfa General “declaré inoperantes
los nuevos nombramientos de gobernadores civiles hechos por Galarza, alegando deficiencias técnicas en
los respectivos decretos” (PAYNE, S.: Franco y José Antonio, p. 533), Sudrez afirma que Gamero rechazé los
nombramientos, “sin duda” siguiendo instrucciones de Serrano (SUAREZ FERNANDEZ, L.: Francisco Franco
y su tiempo. I1I, Madrid, FNFE 1984, p. 262).
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probablemente, hombres sugeridos por Serrano, quien ya habia nombrado con
anterioridad gobernadores a tres de ellos™.

A la vista de lo anterior, aunque a falta de mds datos, puede suponerse que en
la gestacién de la tanda de nombramientos firmada por Gobernacién el 9 de mayo
particip6 activamente Serrano Sufier y que la misma iba en la linea de acrecentar
el peso del falangismo en los gobiernos civiles y continuar acumulando los cargos
de gobernador y jefe provincial en hombres del partido. La queja de Gamero del
Castillo se referfa al procedimiento, al comunicarle Gobernacién las instrucciones
para designar a jefes provinciales, cuando quienes tenfan la autoridad para hacerlo
eran el jefe nacional, Franco, y el presidente de la Junta Politica, Serrano. Lo cual
puede indicar tanto un error burocrético de Galarza en su nuevo cargo, como una
descoordinacién o alejamiento entre Gamero y Serrano, posibilidad esta tltima
avalada por algunos informes internos de esos meses”. En todo caso, el extenso
relevo producido a continuacién en el organigrama de la Secretaria General del
Movimiento y los nuevos roces entre Galarza y FET-JONS frenaron la operacién
y detuvieron el proceso de generalizacién de la unién personal de cargos.

En cambio, lo que no tuvo marcha atrs fue el creciente acaparamiento de los
gobiernos civiles por los camisas viejas. Al llegar Galarza al ministerio en torno al
40% de los gobiernos civiles estaban dirigidos por falangistas de la vieja guardia,
mientras el resto se repartian entre ocho o nueve neofalangistas, cinco hombres
procedentes del tradicionalismo (10%), cuatro de la CEDA y algtn que otro mo-
ndrquico, ademds de varios militares y civiles derechistas sin un color muy mar-
cado. Cuando fue relevado en septiembre de 1942, los gobernadores procedentes
de la Falange anterior a julio de 1936 eran ya la mayoria (54%), acompanados
de cierto niimero de camisas nuevas y militares poco definidos, ademds de cuatro
tradicionalistas (8%), mientras desaparecian los antiguos cedistas de Serrano y
tendian a hacerlo otros perfiles derechistas. No s6lo eso: algunos de los nuevos
nombramientos recayeron en exponentes del ala radical falangista, como Carlos
Ruiz (Madrid), Luis Gonzilez Vicén (Alicante), Narciso Perales (Leén), José Po-
rres (Valladolid) o Tomds Romojaro (Santander), al tiempo que en las contadas
ocasiones —cuatro— en que se unieron los cargos de gobernador y jefe provincial
en nuevas provincias, fueron encomendados a hombres de la vieja guardia. Parece
légico pensar que una politica de nombramientos de gobernadores-jefes provin-
ciales tan favorable al falangismo fue inspirada sobre todo desde el Movimiento,

% Eran de la vieja guardia falangista Mora Figueroa (a quien Serrano habia nombrado gobernador

de Cddiz en octubre de 1939), Sanz Orrio (quien en sus memorias atribuye a Serrano sus nombramien-
tos como gobernador de Baleares en octubre de 1940, Cédiz en mayo de 1941 y Guiptzcoa en junio),
José Ximénez de Sandoval (hermano del muy serranista Felipe), Vignote, Rodriguez Miguel y Labadjie,
mientras que Divar era también hombre del partido. No conocemos la inclinacién de Tomds de la Plaza,
gobernador de Cuenca designado por Serrano.

¥ Vid. PENALBA SOTORRIO, M.: La Secretaria General del Movimiento, pp. 249-251.
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con el apoyo de Franco, y que el titular de Gobernacién no tuvo margen para
nombrar a hombres identificados con sus posiciones, tedricamente antifalangistas.

En este sentido, puede que la crisis de mayo de 1941 significase la derrota de un
sector radical del partido que propugnaba avanzar con decisién hacia un sistema
totalitario fascista, dando paso a un falangismo mds dispuesto a alcanzar compro-
misos dentro de la coalicidon reaccionaria y més fiel a Franco. Pero ello no significé
la renuncia a un acrecentamiento del poder falangista ni a los objetivos totalitarios
—aunque luego se renegase del término— de FET-JONS, la mayoria de cuyos diri-
gentes siguieron siendo fascistas convencidos. La moderacién discursiva e ideoldgi-
ca que impulsé Arrese al frente de la Secretaria General fue de la mano de un for-
talecimiento de la estructura y del poder real del partido, que continué avanzando
hacia la conquista de un control indisputado de las provincias. Como vicesecretario
general y jefe de Provincias se situé José Luna Meléndez, un fascista radical del
entorno de Serrano, que debié tener influencia en la politica de nombramientos™.

La extension definitiva de la union de cargos y la hegemonia azul (1942-1945)

En agosto de 1942 el atentado de Begona desencadend una nueva crisis dentro
del régimen, que mostré tanto las tensiones entre diferentes sectores franquistas
como la absoluta primacia de Franco, los limites del poder falangista y el peso
aun menor de los militares antifalangistas y del carlismo. Como resultado de la
misma, en septiembre se consumd la caida de Serrano, con su salida del gobierno,
al tiempo que resultd reforzada la posicién de Arrese y cesaron —destituidos unos,
dimitiendo otros— algunos elementos radicales del partido, incluido el vicesecre-
tario Luna. El cambio mds significativo fue el cese de Galarza al frente de Go-
bernacién, sustituido por el fiscal Blas Pérez Gonzdlez, hasta entonces delegado
nacional de Justicia y Derecho de FET-JONS, un camisa nueva préximo a Arrese
y muy fiel al dictador. Aunque Pérez ha sido considerado a veces mds un conser-
vador que un fascista, lo cierto es que su identificacién politica con el falangismo
era inequivoca y que se mostré como decidido impulsor de un estrecho control
azul de todas las instancias de poder. Ademds, el jurista canario se roded en Go-
bernacién de un equipo falangista, con Pedro Ferndndez Valladares como subse-
cretario y Carlos Pinilla, camisa vieja bien relacionado con la Secretaria General,
en Administracién Local. En el partido, la politica hacia las provincias quedé en
manos de dos significados dirigentes de la vieja guardia andaluza, Manuel Mora
Figueroa como vicesecretario general y Sancho Diévila como delegado nacional
de Provincias.

Estos fueron los equipos que supervisaron y empujaron la fase final del asalto
del partido al control de los gobiernos civiles, unida a la extensién de la unién de

2 El fortalecimiento de FET-JONS con Arrese, asi como la debilidad de fondo del proyecto de Serra-
no, han sido sefialados por Cazorra SANCHEZ, A.: Las politicas de la victoria, pp. 36-43.
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los puestos de gobernador y jefe provincial a todas las provincias. Esta voluntad
falangista se ratificé en el I Consejo Nacional de Jefes Provinciales, desarrollado
a iniciativa de Arrese en diciembre de 1943, que reclamé la generalizacién de la
medida unificadora®. Ademds, la carga de trabajo que suponia la acumulacién de
ambos cargos, de entre los cuales la atencién al gobierno civil suponia la mayor
relevancia y dedicacién, fue compensada con la creacién de un subjefe provincial
del Movimiento en julio de 1944. El subjefe asumia la misién de sustituir al jefe
provincial en caso de ausencia, llevar los asuntos del dia a dia y supervisar los ser-
vicios del partido, descargando a su superior de la gestién cotidiana y asegurando
la presencia de un mando politico al frente de la jefatura. Era designado por el
secretario general del Movimiento, a propuesta del jefe provincial, y enseguida se
convirtié en un puesto ocupado de manera casi sistemdtica por nacionalsindica-
listas convencidos, en su mayoria de la vieja guardia®.

La férmula de la unién de cargos se fue extendiendo a las provincias restantes
a través de un goteo de nombramientos, alcanzando a las tres provincias aragone-
sas en los meses finales de 1942, a nueve provincias mds —incluida Valencia— a lo
largo de 1943, a otras cinco en 1944 y a las Gnicas excepciones que quedaban, La
Corunay Oviedo, en marzo de 1945, recayendo estos nombramientos siempre en
hombres de la confianza de FET-JONS, en su mayoria camisas viejas. En realidad,
la politica de nombramientos del tdindem Arrese-Pérez en el trienio 1942-1945
siguié esta orientacion tendente a colocar los gobiernos civiles en manos de ele-
mentos fieles a la Secretaria General, por lo general procedentes de la vieja guardia
y de la estructura del partido.

:Quiénes fueron los beneficiarios de esta unificacion de cargos? Si atendemos
al origen politico de quien lo acumuld por vez primera en cada provincia en-
contramos que en 37 casos fueron falangistas de la vieja guardia (74%), en ocho
camisas nuevas (16%) y en cinco tradicionalistas unificados (10%). Todos ellos
eran en ese momento hombres identificados con FET-JONS y en su gran mayoria
carecfan de experiencia de gestion politica antes de la guerra. Diez gobernadores-
jefes, en catorce provincias, eran militares, casi todos vinculados a la Falange ori-
ginaria. Y si optamos por tener en cuenta la primera unién de cargos definitiva en
cada provincia, el panorama resulta similar, ya que recayé en camisas viejas en 39
casos (78%), en neofalangistas en siete, en hombres procedentes del carlismo en
tres y, en una ocasién, en un militar sin significacién conocida (el total de milita-
res era de once, en 16 provincias).

¥ Conclusiones del Primer Consejo Nacional de Jefes Provinciales, Madrid, Vicesecretarfa de Educacién
Popular, 1944, pp. 48-53.

3% Los cargos de subjefe provincial y de oficial mayor, sustituyendo al antiguo secretario provincial, se
crearon a través del decreto de 1 de julio de 1944, en BMFET, 1-VII-1944.
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Esta generalizacién de la unién de cargos implicé establecer sistemas mds es-
tables para el nombramiento, el cese y la supervisién de los gobernadores-jefes
provinciales, mediante acuerdos entre la Secretarfa General del Movimiento y el
Ministerio de Gobernacién, facilitados por el control falangista del ministerio
y el entendimiento entre Arrese y Pérez. Ello no dejé de implicar desavenencias
entre ambos centros de poder, una problemdtica que persistié —con fases de no-
table agravamiento— hasta el mismo final de la dictadura. Arrese indica en sus
memorias que tuvo algunos desacuerdos con el ministro de Gobernacién sobre la
cuestién y parece apuntar que los nombramientos se efectuaban a propuesta del
secretario general, mientras que los ceses eran propuestos por Pérez*'. Carecemos
de seguridad al respecto, pero la némina de gobernadores nombrados en esos
afios sugiere que esta posibilidad es plausible, dada la mayoria de hombres proce-
dentes de la vieja guardia y la casi sistemdtica identificacién con el partido de los
designados, aunque algunos nombramientos pudiesen haber sido sugeridos por
Blas Pérez (caso de Luis Solano Costa o José Fernindez Hernando).

Como resultado, en marzo de 1945, momento en el que se alcanzé en todas
las provincias la coincidencia personal de cargos, Falange habia alcanzado un neto
control de los gobiernos civiles. En esas fechas la mayoria de los gobernadores
eran falangistas de la vieja guardia (al menos un 66%), mientras que tres pro-
cedian del tradicionalismo (Pedro Gémez, José del Valle y José M2 Frontera de
Haro) y la prictica totalidad del resto eran hombres unidos al falangismo desde
julio de 1936, que por lo general habian comenzado su carrera politica ocupando
cargos en FET-JONS. Durante la guerra civil una gran mayoria habia combati-
do en el bando insurgente (sabemos de 37, el 74%) y algunos aseguraban haber
sufrido “persecucién” en “zona roja” (dos eran excautivos), mientras que cinco
ampliaron luego méritos enroldndose en la Divisién Azul; a lo que cabe anadir el
especial vinculo con las armas que tenifan los diez militares.

El perfil mds frecuente era el de jévenes falangistas, con estudios de Derecho
o profesional liberal, unidos a la Falange de José Antonio (en algunos casos a las
JONS) y luego combatientes en la guerra, que habian escalado puestos rédpida-
mente en el SEU y FET-JONS durante el conflicto y la primera posguerra, como
Francisco Labadie, Diego Salas Pombo, Tomds Romojaro, Joaquin Reguera, He-
liodoro Ferndndez Canepa, Alberto Martin Gamero o Emilio Lamo de Espinosa,
que alcanzaron notable relevancia en las filas azules. Un segundo grupo nutrido
era el de los militares falangistas, ya que casi todos los miembros del ejército al
frente de gobiernos civiles estaban ligados al partido (Carlos Ruiz Garcia, Anto-

31 ARRESE y MAGRA, ]. L.: Una etapa constituyente, Barcelona, Planeta, 1982, pp. 86-87, donde indica
la preocupacion de Blas Pérez ante la propuesta del vicesecretario general Diego Salas, en 1956, de que
los gobernadores debian ser nombrados a propuesta de Arrese y separados a la de Pérez, lo cual “suponia
volver a las dificultades que tuvo conmigo en la etapa anterior”.

Alcores 18, 2014, pp. 193-212 209



Julidn Sanz Hoya

nio Correa Véglisson, Francisco Rodriguez Acosta, José Maria Paternina, Jacobo
Rolddn, Joaquin Lépez Tienda). Un tercer nicleo era el de falangistas nuevos con
una clara identificacién con FET-JONS, entre los que no era infrecuente la pre-
sencia —tal vez por influencia de Blas Pérez— de profesionales del Derecho (caso de
Blas Tello, Luis Solano Cuesta o Santiago Vallejo). En cambio, resulta dificil afir-
mar que existiese una representacion de los mal llamados “conservadores tradicio-
nales”, pues —como ha apuntado Marin— o habian sido desplazados en la primera
posguerra, o se habian adaptado a la nueva situacién. Este dltimo es el caso de
Francisco Sdenz de Tejada, Eduardo Baeza, José Macidn o Cristébal Gracid, cuyos
antecedentes en el maurismo, el primorriverismo o la CEDA no impidieron su
estrecha y larga vinculacién a FET-JONS, aunque sea dificil calibrar el grado de
autenticidad de su falangismo?.

Una mirada de conjunto al primer franquismo permite comprobar que el
avance falangista fue de la mano de una progresiva normalizacién en la politica
provincial, sobre todo desde 1942, y que no experimenté una marcha atrds des-
pués de 1945, manteniéndose estable al menos durante una década. El acceso de
los hombres del partido a los gobiernos civiles implicé un fuerte acrecentamiento
de la cuota de poder de Falange en los dmbitos locales y provinciales, favoreciendo
procesos de renovacion de los cuadros politico-administrativos intermedios e in-
feriores, con la promocién de excombatientes, excautivos, camisas viejas alli donde
los habia y, en general, gentes adictas a FET-JONS*. Al tiempo, supuso el fin de
las persistentes crisis locales de los afios anteriores, que habian supuesto continuos
cambios de gobernadores y de gestoras provinciales y municipales, dando paso a
una fase de notable estabilidad en las personas colocadas al frente de estas insti-
tuciones. En el caso de los gobernadores, si entre abril de 1939 y el final de 1941
hubo 93 nombramientos (33,8/af0), entre 1942 y 1945 la cifra se redujo a 72
(18/aho) y en 1946-1955 sumaron 90 (9 al afio), dando como resultado manda-
tos mds prolongados: de una permanencia media de algo mds de 2 anos para los

32 Sobre “conservadores tradicionales” y excedistas MARIN CoRBERA, M.: “Los gobernadores civi-
les”, pp. 279-283. Aunque TEBAR ¢t al.: Gobernadores, pp. XIII y 99, sefialan a Baeza como falangista
de preguerra, la referencia aportada no parece muy convincente y tenemos en cuenta que ni las fuentes
de la época consultadas ni los demds estudios existentes lo indican como tal, pese a tratarse de un
elemento de distincién que se hacia valer tanto en informes internos como en prensa. Por otro lado,
ademds de Gracid, quien habia tenido relevancia en la Accién Popular murciana, otros dos gobernadores
del momento habian estado afiliados al partido de Gil Robles, pero ambos pertenecieron también a la
FE-JONS originaria. Es muy interesante el caso de Fermin Zelada de Andrés, que habia sido dirigente
de las Juventudes de Unién Regional de Derechas (rama gallega de la CEDA), pero también funda-
dor y directivo de la Falange compostelana, y fue luego delegado nacional de Provincias (1945-1948);
vinculado a la ACNdP y al juanismo, ha sido considerado un azu/ catélico. Por su parte, Luis Valero
Bermejo procedia de las JAP y se unié a Falange en febrero de 1936, identificindose en adelante como
un inequivoco falangista, hasta el punto de que en un momento tan complicado como las elecciones de

1977 fue candidato de FE-JONS.

% Sanz Hova, J.: “Jerarcas, caciques...”.
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designados entre 1939 y 1942, se pasé a 5 afios en los gobernadores de 1943-1945
y a 6 afos para el periodo 1946-1953%. Ademds, los nombramientos entre 1945
y 1957 indican que la prioridad fue asegurar el control de la periferia por el par-
tido, manteniéndose el claro predominio de hombres de la vieja guardia al frente
de las jefaturas provinciales. De este modo se alcanzé una notable estabilidad en
los nombrados, pues si en los primeros afios de la posguerra abundaron las figuras
fugaces que ocuparon un solo gobierno civil, conforme avanzaban los afos se re-
curri6 cada vez mds a hombres experimentados en el cargo, formando una suerte
de cuerpo de gobernadores-jefes provinciales que rotaban de una provincia a otra
mediante las combinaciones de gobernadores. Todo ello reflejaba el doble proceso
de estabilizacion del régimen y de consolidacion del poder falangista en las pro-
vincias. Pues, aunque con algunas variaciones en intensidad a lo largo del tiempo,
desde entonces el Movimiento se mantuvo como la estructura fundamental de
seleccién de los gobernadores y, a través de éstos, de control y de reclutamiento del
conjunto de los cuadros politicos locales y provinciales, dando a la politica perifé-
rica una marcada coloracion azul al menos durante los afos cincuenta y sesenta®.

Consideraciones finales

A la vista de estos datos, se hace muy dificil sostener que la unién de cargos
significase una derrota para el partido unico, toda vez que fue una medida que
los falangistas reclamaron sistemdticamente, que consideraron un éxito propio,
que se tradujo en el nombramiento casi generalizado de gobernadores proceden-
tes de la vieja guardia —y, en todo caso, adictos a FET-JONS- y que facilité la
ofensiva del partido para colocar a sus hombres en diputaciones y ayuntamientos.
Esta acumulacién de poder resultaba plenamente congruente con los postulados
falangistas, que defendian la unidad de mando y la preeminencia estatal, una con-
cepcién del poder con una estructura vertical, jerarquizada y univoca en linea con
el estatismo propio de los fascismos®.

Durante el primer franquismo, como minimo, la poderosa figura del gober-
nador-jefe provincial desempend una funcién esencial en la articulacién de la

% La estadistica de 1939-1941 estd algo sobredimensionada por los 10 nombramientos del 1-IV-
1939 para provincias recién ocupadas, sin los cuales la media serfa de 30,1 nombramientos al ano.

% Lo referente a los afios cincuenta y sesenta se basa en MaRIN CORBERA, M.: “Los gobernadores
civiles” y en nuestra investigacion en curso.

3 De hecho, ante la dualidad de poderes similar que existié en la Italia del ventennio entre los méxi-
mos representantes provinciales del Estado y del Partido Nacional Fascista, el preferto y el segretario fede-
rale, significados jerarcas como Turati o Farinacci reclamaron la unién de estos cargos, que solo se alcanzé
en la Republica Social Italiana (MoraGaN, P: “The Prefects and Party-state Relations in Italian Fascism”,
Journal of Modern Italian Studies, 3 (1998), p. 249; D1 Nucct, L.: Lo Stato-partito del fascismo, Bolonia, 11
Mulino, 2009, pp. 418-421). Una comparacién en SaNz Hova, J.: “El partido fascista y la conformacién
del poder politico local al servicio de las dictaduras de Mussolini y Franco”, Historia Social, 71 (2011),
pp- 107-123.
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dictadura. Como portador e impulsor de las politicas del régimen en las pro-
vincias, se constituy$ en la principal correa de transmisién entre el centro y la
periferia, acumulando la condicién de mdximo representante del Estado y del
partido. Desde luego, la integracidn del falangismo en el Estado aseguré muchas
fidelidades y limité tentaciones radicales, al tiempo que garantizé al partido dnico
la gestién de la vida politica en la periferia, convirtiéndolo en el principal vivero
y supervisor de las instituciones locales y provinciales. En este sentido, en lugar
de plantear una contraposicion neta entre Estado y partido, puede resultar mds
adecuado pensar en una simbiosis en la que Falange perdia autonomia y obtenia
amplios espacios de poder, reforzando su peso en el aparato estatal franquista a
través de un proceso en el cual el partido se estatalizaba al tiempo que el Estado
se impregnaba de elementos fascistas, dando lugar a un nuevo tipo de dictadura
con vocacion totalitaria que implicaba una neta ruptura con el pasado liberal®’.

7 Sanz Hova, J.: “Camarada gobernador”. Han sefialado algo similar para la relacién Estado-Partido
en el caso italiano ParLa, M.: Lo Stato fascista, Mildn, La Nuova Italia, 2001, p. 7; GENTILE, E.: “Le role
du parti dans le laboratoire totalitaire italien”, Annales, 43, 3 (1988), p. 568.
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cién y Turismo bulletin: Bibliographic Orientation Bulletin. It will allow us know the
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Finalizada la IT Guerra Mundial, el principal problema externo al que se en-
frent6 la dictadura franquista fue su reubicacién en el complejo tablero politico
internacional. ;Cémo podia reciclarse un Estado que se habia alineado con las
potencias fascistas perdedoras? El hecho de haber dado apoyo a los fascistas estaba
ahi, como una mancha. Con el inicio de la Guerra Fria, los papeles se invirtieron
para Espafa y las cartas comenzaron a venir dadas de otra manera. Espana se si-
tué como un aliado contra el comunismo’. Este nuevo contexto politico, sirvié a
Espafia para dar una serie de pasos que la situaron en el panorama internacional,
y que sirvieron para que la dictadura se mostrase confirmada entre los espanoles.
En 1952 se consiguié el hecho simbélico de entrar en la UNESCO. En 1953
se firmé el Concordato con el Vaticano —precedido del Congreso Eucaristico de
1952 celebrado en Barcelona— y se firmaron los acuerdos militares con los EUA.
En 1955 se culmind la «reintegracién» espafola en el tablero internacional con la
admisién en las Naciones Unidas.

Los afos 60 en Espana supusieron un cambio politico, social y cultural para
la dictadura franquista. Se acercaban los «XXV Anos de Paz» —a celebrar en
1964— y habia que reafirmar las esencias de la dictadura. Curiosamente, el tér-
mino «paz» substituyé a otro muy repetido desde julio de 1936: «Victoria». La
«Victoria» se consiguié con el apoyo de la Iglesia y la eliminacién de un pasa-
do republicano sobre el cual se vertieron posos de ilegitimidad. La guerra fue,
entonces, «inevitable» para salvar la «patria» que estaba a punto de caer en las
garras del comunismo de Moscu. El giro politico de Franco se confirmé cuando
se sumo a la ucha» contra el comunismo con el apoyo de los Estados Unidos®.
Pasar de «Victoria» a «paz» no es un asunto baladi. El giro conceptual fue ideado
por el Ministerio de Informacién y Turismo (MIT) dirigido desde junio de 1962
por Manuel Fraga.

La Informacién que debia transmitirse era que Espana avanzaba con las politi-
cas aperturistas en el campo econémico, pero que mantenia la esencia de la «Vic-
toria» sublevada en la Guerra Civil. Apertura al mundo —con el turismo— pero
cerrazén a las influencias extranjeras que pudieran cambiar la manera de ser de
los espafioles. Sucedi6 que, en esa apertura al mundo exterior, los archivos de la
dictadura también abrieron sus puertas. Pero no por una reaccién benevolente de
los responsables politicos de la dictadura. Los afios 60 vieron nacer una enorme

! Para ese sutil paso de una dictadura fascista a una «democracia orgdnica», Saz, I.: Fascismo y
[franquismo, Valencia, Publicacions de la Universitat de Valencia, 2004, pp. 162-163 y GaLLEGO, F: E/
evangelio fascista. La formacion de la cultura politica del franquismo (1930-1950), Barcelona, Critica, pp.
707-708.

2 ViRas, A.: La conspiracion del general Franco, y otras revelaciones acerca de una guerra civil desfigura-
da, Barcelona, Critica, 2011, pp. 312-321. Para los hechos de los «XXV Afios de Paz» ver Cazorra, A.:
Franco, biografia del mito, Madrid, Alianza, 2015, pp. 263266 y RomEro, E.: Camparas de propaganda
en dictadura y democracia. Referendos y elecciones de 1947 a 1978, Madrid, UNED, 2009, pp. 163-189.
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cantidad de publicaciones sobre Espana editadas en el extranjero. El tema central
de muchas de ellas era la dictadura franquista. Bien, centradas en la cuestién de la
guerra civil; o bien, puesto su foco en los anos que tenia recorridos la dictadura.
Las autoridades no podian permitir que un discurso ajeno al suyo se instalase
entre la sociedad europea, mundial, o espafola (entre aquellos a los que llegaban
los libros publicados en el extranjero).

La necesidad de controlar el discurso histérico de la dictadura quedé patente
a partir de estos afios 60. Y no porque antes no se produjera. Si no que ahora
entraron en juego los autores extranjeros que sacaron sus propias conclusiones de
todo lo ocurrido. Los mecanismos de control fueron variados. En enero de 1963
salié a la luz el primer ntimero del Boletin de Orientacion Bibliogrdfica, que vamos
a analizar en este trabajo. No bastaba con analizar y criticar lo que se escribia
fuera sobre Espafia; habia que potenciar la produccidn interna de trabajos sobre
la dictadura y su historia. En 1965, dentro del MIT, nacié la seccién de Estudios
sobre la Guerra de Espana que se encargd de la creacién de un programa denomi-
nado «Programa de Estudios de Historia Contempordnea». Con anterioridad, la
Direccién General de Informacion, habia sido la encargada de publicar sobre los
temas de historia contempordnea de Espana.

El primer libro publicado dentro del «Programa de Estudios de Historia Con-
tempordnea» salié de la pluma de Ricardo de la Cierva®. De la Cierva se auto-
define como «imparcial», calificativo con multiples aristas para el caso del fran-
quismo. Porque fuera del dmbito de los vencedores existe todo un mundo hostil.
«Uno de los dos bandos, sobre todo, ha intentado crear el mito de su superioridad
intelectual, triste consuelo a su derrota militar, politica y humana». Y si con ante-
rioridad habldbamos de la «paz» creada por el franquismo:

Este es un libro hecho en la paz y para la paz. Para esa paz que ya reina sobre
nuestros campos, aunque para nuestra historiografia reciente sea una paz que
empieza nunca®.

A lo largo de este trabajo, veremos lo que fue el Boletin de Orientacion Bi-
bliogrdfica: un estandarte contra los posicionamientos extranjeros que atacaban
el discurso histérico de la dictadura. Una fuente escasamente estudiada como
tendremos ocasién de ver. Pero su olvido no estd refiido con su valor como fuente
histérica, tanto para el campo de los estudios histéricos de literatura, como para
la historiografia sobre la historia de Espafa. Y se sittia dentro de esa «apertura»
propagandistica en el terreno cultural que se produjo en Espana a partir de los
60. Una apertura que buscaba hacer frente a esos nuevos enfoques criticos con la
dictadura; a esos «disidentes» que quisieron escribir —o reescribir— la historia de

> DE 1A CIERVA, R.: Cien libros sobre la guerra de Espana, Madrid, Publicaciones Espanolas, 1966.

“ DE 1A CIERVA, R.: [bidem, p. 13. También la anterior cita se encuentra en esta pagina.
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Espafia de una manera diferente a la oficial’. El Boletin es un reflejo del pensa-
miento politico, social, econdémico y cultural de la dictadura franquista.

Los 60 fueron una etapa en la que la dictadura luchaba «por mantener su ca-
non histérico»’. Hubo que conservar viva la llama del desgarro de Espafia como
nacién por culpa de los nacionalismos periféricos. Hubo que mantener el miedo
al comunismo moscovita. Hubo que mantener sobre el legado de la Republica el
manto ignominioso de la vergiienza politica, social y cultural. Eso representé el
Boletin: la necesidad de mantener un discurso por medio del ataque directo con-
tra los «enemigos». También se explica su aparicién por la necesidad de mantener
el discurso oficial entre aquella generacién que no habia vivido directamente la
guerra. Aquella generacién que no conocia la «Victoria». El cambio generacio-
nal que comenzd a registrarse en las manifestaciones universitarias de Madrid en
1956, y que fueron ejemplo del estrangulamiento cultural de estas instituciones
educativas.

Los cinco primeros anos del Boletin de Orientacién Bibliogrdfica

Una vez abrimos el primer namero del Boletin de Orientacion Bibliogrifica
(BOB), éste nos cuenta su finalidad principal. No era otra que informar de todas
aquellas obras «publicadas en Espafia o fuera de Espafia, que tenga un especial
interés para nuestra Patria, tanto en el aspecto politico como en el social, intelec-
tual, moral, religioso, econémico o puramente literario». El primer nimero vio la
luz en enero de 1963, y cerr6 su edicién en 1976. Se publicaba mensualmente en
nameros sencillos de mds de 60 pdginas, o bien cada dos meses en niimeros do-
bles de aproximadamente 120 pédginas. El BOB hizo también referencia a aque-
llos comentarios aparecidos en la prensa sobre libros y autores por su marcado
«interés politico y social». Finalmente, la publicacién fue «un exponente de las
corrientes intelectuales, artisticas y literarias y de su representacion en el terreno
de las ideas»’.

La publicacién se organizaba en cuatro apartados que daban cuenta de los
libros publicados en Espana; aquellos otros que se publicaban en el extranjero y
que tenfan como ndcleo temdticos a Espafa; comentarios de prensa sobre publi-
caciones y autores relacionados con Espafa; y una seccién titulada «Noticias de
autores» donde se informaba de las publicaciones de aquellos escritores que algo
tenfan que ver con Espana. Esta estructura se simplific6 a partir de los nimeros

> Para una visidn en extenso y de cardcter detallado sobre el papel y el alcance de los medios utilizados
por la dictadura en el campo de la propaganda; asi como para conocer aquellas reacciones editoriales con-
tra la misma a partir de los afios 60, véase el trabajo de Rojas Craros, E: Dirigismo cultural y disidencia
editorial en Espana (1962—1973), Alicante, Publicaciones de la Universidad de Alicante, 2013.

S VINAS, A.: La otra cara del Caudillo. Mitos y realidades en la biografia de Franco, Barcelona, Critica,
2015, p. 32.

7 Boletin de Orientacién Bibliogrdfica, enero de 1963, 1: introduccidn.

220 Alcores 18, 2014, pp. 217-238



De lecturas dirigidas y autores vilipendiados: el Boletin de Orientacién Bibliogrdfica (Un andlisis de los cinco primeros arios)

5—6 cuando la revista pasé a tener tres secciones: «Libros sobre Espafa», «Las
ideas y sus autores» y «Comentarios de prensan.

El andlisis de cada obra en particular tenfa una divisién tripartita en la mayor
parte de los casos. La primera era el resumen de la obra, donde ésta se desglosaba
por capitulos analizando y haciendo hincapié en los puntos argumentativos esen-
ciales. Después de esta recension aparecia el «Juicio Critico», es decir, la critica
que el redactor hacia sobre la obra en cuestién. Es en este apartado donde estd la
esencia del BOB; donde se plasman las ideas que quiere transmitir. Para finalizar
el andlisis individual de cada obra, estaba el apartado «Comentarios de prensan,
en el cual aparecian opiniones y recensiones publicadas en periédicos nacionales
o internacionales obre la obra comentada.

Para este estudio, hemos consultado los Boletines que se encuentran custodia-
dos en la Biblioteca de Catalunya, en Barcelona. Dentro del nimero 39, corres-
pondiente al mes de marzo de 1966, se haya una nota mecanografiada donde se
nos dice que el Boletin «ha tenido hasta ahora una circulacién voluntariamente
limitada, por lo que su tirada ha sido muy restringida». Aun asi, la publicacién
recibié numerosas peticiones de organismos, entidades y personalidades, que so-
licitaban poder suscribirse, lo que obligé a aumentar la tirada. Asi, el importe de
la suscripcién anual fue de 400 pesetas, debiendo dirigir las peticiones de suscrip-
cién a la Seccién de Distribucién de la Direccién General de Informacién.

En este trabajo nos centraremos en los cinco primeros afios de la publicacién,
de 1963 a 1967. Considero que es un lapso de tiempo mds que aceptable para
establecer la trayectoria de la publicacién en los anos siguientes. El apartado de
andlisis que interesa serd la seccién «Libros sobre Espana». En total son 259 obras
de diferentes géneros, temdticas y estilos. Fijémonos en primer lugar en el origen
editorial de las obras analizadas; esto es, su lugar de impresion y edicién. La si-
guiente tabla nos permitird hacernos una idea sobre esta cuestién.

NUMERO TOTAL LUGAR DE PUBLICACION
70 Paris
34 Nueva York
32 Londres
12 Buenos Aires
10 Madrid
8 Mil4n
8 México
8 Barcelona
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NUMERO TOTAL LUGAR DE PUBLICACION

4 Roma

3 Oxford

2 Alemania [Varias Ciudades]
1 Ztrich

1 La Habana

1 Berlin

1 Minich

1 Caracas

1 Lisboa
62 Otras Ciudades

Las publicaciones editadas en Paris, Londres y Nueva York suponen mds de la
mitad de las 259 obras analizadas en los cinco afios que tratamos en este trabajo.
Esto quiere decir que la produccién editorial en el exilio —sobre Espafia— se cen-
traba esencialmente en estos tres lugares.

Las obras sobre Espana resenadas eran de escritores y personajes como Blas de
Otero, Julidn Marfas, Indalecio Prieto, Dolores Ibdrruri, Luis Araquistdin, Stan-
ley G. Payne, Alejandro Lerroux, Jorge Semprin, Pierre Vilar, Juan Goytisolo,
Victoria Kent, Pablo Neruda, Francisco Ayala, Salvador de Madariaga, Hugh
Thomas, Santiago Carrillo, Julio Caro Baroja o Raymond Carr. La mezcla de
autores por su origen, edad, corriente ideoldgica, o actividad laboral es lo bastante
rica como para hacernos entender que el andlisis y sintesis del contenido del BOB
no es ficil de llevar a cabo.

En primer lugar, intentamos una primera aproximacién a través de la valo-
racién positiva o negativa que de las obras se hizo desde el BOB. De las 259,
153 consiguieron una valoracién positiva por parte de los criticos, mientras que
106 fueron cualificadas negativamente. La mayor parte de los libros aceptados
por la dictadura son guias de viaje y novelas que no entran en conflicto con la
idea de Espana que promulgaba el Franquismo. Todo lo contrario ocurria con
las obras valoradas negativamente. Biografias de personajes de la Republica o
del propio Franquismo, ensayos sobre la historia de Espafa reciente, libros que
analizaban la historia de la Guerra Civil, etc., son los que registran la valoracién
negativa.

Pero la ordenacién de los libros por su valoracién positiva o negativa cuenta
con una tara que no se nos escapa. La subjetividad de estas etiquetas es evidente,
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tanto para el que valord en primer término los libros publicindolo en el BOB,
como para realizar el andlisis Boletin. Con todo, un etiquetaje de este calibre no
deja de ser atdil y de facil justificacién. Solo es necesario fijarse en el vocabulario
empleado por los criticos de la publicacién. Como tendremos ocasién de ver, és-
tos no escatimaron en adjetivos calificativos y adverbios negativos para valorar los
libros que debian ser considerados como perniciosos. Ese es el termémetro que
nos permite iniciar el acercamiento a las criticas del BOB.

Nos centraremos en aquellas obras que no encajan en el esquema discursivo de
la dictadura. Aquellas que no respondian a sus ejes politicos, econémicos, sociales
y culturales tradicionales. Son esas obras que pudieron ser peligrosas en el caso de
que hubieran caido en manos de lectores del interior, pero que debian ser puestas
a la luz de la critica de la dictadura para evitar males mayores. Con el cambio de
contexto interno que hemos visto en las lineas introductorias, se hizo necesario
mds que nunca mantener el control del discurso.

La literatura como campo de batalla: recuerdos de la guerra, la dictadura y el
exilio republicano.

Tres tiempos y la esperanza®, de Maria Victoria Valenzuela, es la historia au-
tobiogrifica de la autora; hija de una familia acomodada burguesa. Ella y su
familia tuvieron que marchar de su pueblo natal, donde reinaba «un ambiente
idilico de paz y de progreso», cuando estalla la Guerra Civil. En el momento de
volver a Espafia, después de pasar por Paris y Latinoamérica, para casarse con
un joven republicano que estaba preso en libertad condicional en Avila, «la vida
se les hace insufrible a causa de la constante represién franco—falangista contra
todos los que no comulgaban con sus ideas». El critico fue inclemente con la
autora y su obra: «7Tres tiempos de esperanza apenas merece comentario. Como
novela es verdaderamente deleznable. Maria Victoria Valenzuela escribe como
una colegiala».

La autora escribié una obra «cursi, gazmona, limitada e infantil». Una obra
irreal, «ya que la Espana que ella presenta —el limitadisimo rincén que ella cono-
ce— es una Espafia falseada por un romanticismo juvenil, primero; por su secta-
rismo politico luego, y por unos prejuicios arraigadisimos que le hacen desvirtuar
la realidad, después». Aqui la critica de la dictadura hacia la visién que se daba de
Espafia se pone de manifiesto. No era el momento de que «un relato infantil de
colegiala liberal y burguesa, pueda impresionar a nadie». Por lo tanto, era lamen-
table «que una propaganda sectaria lo presente como “una de las mds importantes
obras escritas sobre el tema de la guerra civil espafiola”, y “uno de los libros mds
inesperadamente magnificos de nuestra época’».

8 “Tres tiempos y la esperanza”, BOB, febrero de 1963, 2: pp. 17-18.
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En esa visién negativa sobre Espana ahonda, a juicio del critico, la novela
Through the Hoop’, escrita por Miguel del Castillo. En ella, el autor describe lo
que para ¢l es el descrédito de la vida espafiola en una ciudad de provincias con-
trolada por la jerarquia eclesidstica. La critica del libro no se corté. En primer
lugar, el autor: un «espiritu rayano en lo sublime». Y esto porque «ha pasado
largos anos de su vida en campos de concentracién franceses y alemanes y en un
Reformatorio espanol del que se escapé en 1949». Gracias a esto, la ironfa del
critico nos dice, que el autor de la novela «ha sabido, por lo visto, superar todos
esos contratiempos que amargan el cardcter de cualquier alma menos generosa
que la suya, y ha encontrado el amor por todo y por todos». Pero esto no es sufi-
ciente para escribir una buena novela. Una novela en la que «sélo se observa hiel,
oscurantismo, rencor. Y ni una luz de esperanzar.

De incomprendidos e inadaptados va también la novela Le chaos et la nuit'’,
de Henry de Montherlant, que narra las vicisitudes de un anarquista exiliado en

Paris desde el final de la Guerra Civil.

¢Quién mds rebelde e intransigente que un anarquista? ;Quién mds pasado de
moda en la era de la coexistencia que un hombre que sélo piensa en destruir su
orden social? ;Quién mds abandonado, mds lejos de los amigos y hasta de su
propia hija, que un exiliado espafiol que vive en Paris con los ojos del espiritu
en los afos de la Guerra Civil espafola?

Todo esto que describe el escritor en su novela, entrarfa en contradiccién con
la verdadera situacién de la Espana de los afos sesenta. Porque «la época del odio,
del fervor anarquista, ha pasado, ya no tiene vigencia». Esto era asi porque «ahora
las gentes piensan en trabajar y progresar. Y la paz ha terminado por implantarse
en todas las ciudades y en todos los espiritus. Ya no hay lugar para las rebeldias
personales». En resumen: una Espafa en paz y que evolucioné desde el momento
trdgico de la Guerra Civil que puso fin a todas las desavenencias entre espanoles.

De anarquistas va también Le bain maure'', de Claude Delmas. Para el critico
del Boletin, la novela estaba protagonizada por personajes que «no pueden resultar
atractivos a ninguna persona normalmente constituida». Toxicoémanos, «inverti-
dos», analfabetos, prostitutas, borrachos, son los tipos de personajes que pasan
por esta novela. Con todo, el critico nos dice que nos encontramos ante «una
mala novela, bien escrita y llevada con buen ritmo». Pero nada mds. En el fondo
se nos presenta una Espafa «tétrica» irreconocible para la dictadura: la «Espana
negra» de toros, prostitutas, bailaores e invertidos.

Todo ese mundo de desarraigados que, segtin el autor, formaba la tercera parte
g q g p
de la poblacién a los que “el orden moral impuesto por las autoridades civiles y

? “Through the Hoop”, BOB, marzo—abril de 1963, 3—4: pp. 14-16.
1 “Le chaos et la nuit”, BOB, mayo—junio de 1963, 5-6: pp. 13-19.
' “Le bain maure”, BOB, enero—febrero de 1965, 25-26: pp. 17-18.
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religiosas empujaba a vivir, al margen de la sociedad oficial, del mercado negro
de las ideas, del placer y del pan”.

En la novela 7he Armed Rehearsal?, de Peter Elstob —del que se afirma que
estuvo como voluntario en la Guerra Civil- se realiza un complejo mosaico de
personajes que tomaron parte de contienda, fundamentalmente ingleses y ameri-
canos. Lo que sucede es que

si bien es verdad que técnicamente [la guerra civil espanola] fue un a modo
de ensayo de la segunda guerra mundial [...] no podemos permitir un falso
paralelismo politico entre las dos guerras. Resulta monstruoso identificar la
Espafia roja con las democracias, o la Espafia nacional con los paises fascistas,
promotores de una politica atea de belicismo a ultranza.

Para el redactor del Boletin identificar a los sublevados de la guerra con cual-
quier contacto con los paises fascistas era una falacia. Falacia que se repite en la
escasez de personajes que representan al «lado nacional», y que los que habia no
eran mds que representaciones «confusas y repelentes» de la ideologfa vencedora
de la Guerra Civil espafiola. Ideologia que, por otro lado, no se nos aclara cudl
fue en ningin momento. Con todos los defectos, la novela no es mds que el re-
flejo del paso de los «veinticinco afios [de la guerra] y el serenamiento pasional
que produce la labor de investigacion histérica». Esto fue lo que permiti6 a un
escritor «que estuvo del lado rojo» cambiar su visién sobre aquellos momentos. La
«verdad», en este caso la de la dictadura, comenzaba a salir a la luz con la admisién
del «heroismo y las glorias nacionales, crimenes rojos. .. Parecen traslucirse dudas
y contradicciones en el 4nimo del autor que quizd entonces no tuvierar.

También Juan Goytisolo vio sometida su novela La Isla* a la critica del Bole-

tin. Publicada en México por Seix Barral, segtn el critico, cay6 en
una crudeza sin limites que llega, en repetidas ocasiones a una injustificable
obscenidad de expresion y al regusto en la narracion de situaciones pornogré-
ficas que reflejardn, tal vez, la mentalidad del autor, pero no la forma de ser
del espanol en general y el modelo de vivir en los centros de atraccién turistica
espafioles.

La obra era casi pornografica para la dictadura. En ella no solo se describen y
evocan relaciones sexuales; también el autor se atreve a verter sus opiniones po-
liticas. Goytisolo, segin en BOB, «desciende a una tergiversacién vesdnica de la
realidad, pintando a sus compatriotas, o al menos a un sector de los mismos, en
términos que hacen ocioso cualquier comentario». Intuyendo cual era ese «sector»
de la sociedad espanola que criticaba Goytisolo, es normal que la publicacién de
la obra se viese censurada en el territorio peninsular. Lz Isla era un ejemplo para
la dictadura de lo que no debia hacerse con la literatura espanola. Goytisolo, con

12 “The Armed Rehearsal”, BOB, enero—febrero de 1965, 25-26: pp. 14-16.
13 “La Isla”, BOB, enero—febrero de 1964, 13-14: pp. 38-39.
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su novela, era «un buen ejemplo de cémo algunos escritores no son capaces de
ejercer con responsabilidad su noble menester artistico y social».

Esa tendencia que se manifestaba en la obra de Goytisolo —la desnaturali-
zacion de la realidad percibida y transmitida por la dictadura— quedé recogida
en los textos que, a modo de antologfas, sintetizaron las nuevas tendencias de la
literatura espanola. La mds importante de ellas fue la literatura social. Ya no habia
exclusivamente vencedores. Los vencidos se ganaron su espacio protagonista en
las novelas. Pero no tnicamente los vencidos por razén de la guerra. El concepto
de «vencido» en la literatura social va mds alld. El «vencido» es aquel que se ve
sometido a las desigualdades, al hambre, a la pobreza y a la miseria de las ciudades
y del campo. El «vencido» no es el canon de personaje para la dictadura. De ahi
que la critica a Les literatures contemporaines a travers le monde', se centre fun-
damentalmente en resaltar los autores que faltan en ella: Pemdn, Luca de Tena,
Calvo Sotelo... Ocurrié cosa diferente con Hommage a la litterature espagnole®.
Esta antologfa de textos se caracterizaba por la multiplicidad de adscripciones
temdticas de los autores recopilados: Vicente Aleixandre, Gabriel Celaya, Antonio
Ferndndez Molina, Rafael Morales, Blas de Otero, Fernando Arrabal, Camilo
José Cela, Juan Goytisolo, Armando Lépez Salinas, Juan Antonio Zunzunegui,
Antonio Buero Vallejo, Alfonso Sastre, José Luis L. Aranguren, Alberto Gil No-
vales o Pedro Lain Entralgo. El redactor de la critica, aun desconociendo «los
méritos literarios del ant6logo Donato Pelayo, es ficil juzgar de sus inclinaciones
intelectuales y politicas considerando el resultado de sus “esfuerzos’. El esfuer-
zo del recopilador iba en caminado a demostrar que «el “gheto” espafol vive».
Entiéndase como «gheto espanol» a Aranguren que escribia sobre el Opus Dei; a
Arrabal con su dliteratura negra, anticlerical y sddicamente sexual»; 0 a Armando
Lépez Salinas con sus obras Ao tras afio y Por el rio abajo, que «no han podido
ser autorizadas en Espanar.

«Gheto espanol» era también Camilo José Cela. En la critica a la antologia
anteriormente resefiada —Les literatures contemporaines a travers le monde— no deja
de reconocérsele a Cela su papel fundamental como «creador de la nueva nove-
la». Ese hecho no puede ser puesto en duda. Lo que resulta escamoso al critico
del Boletin es la cuestién de «oir hablar de Cela como un hombre—misterio». La
posicién social del escritor debia quedar reflejada en su obra. Y esto con Cela no
quedaba claro, porque «no se sabe a ciencia cierta si pertenece a una minorfa di-
sidente o si es, en realidad, un burgués». Si estas cualidades sociales del autor son
desconocidas, resulta complicado desentranar el significado de las novelas. En esa
corriente de confusién en el andlisis del contenido y mensaje de una obra literaria

' “Les literatures contemporaines a travers le monde”, BOB, mayo—junio de 1963, 5-6: pp.
37-39.

15 «

Hommage a la litterature espagnole”, BOB, noviembre—diciembre de 1963, n® 11-12: pp. 25-27.
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estaba también £/ Jarama de Rafael Sinchez Ferlosio. A ningtin lector se le escapd
el mensaje de critica que esta obra guarda'®. Pero al critico si:
¢Por qué hablar del Jarama como una novela de amargura, de jévenes que pa-
gan las faltas de sus progenitores, cuando nadie ha visto este libro de ese modo,
sino como una consecucion de la técnica novelistica que se hace objetiva y
diagonal y que, tal vez, es un precedente del “nouveau roman” al que atienden
las Ediciones de Minuit de Robbe-Grillet?”.

Si hablamos de autores vilipendiados por sus obras y de extraccién social ele-
vada, debemos hacer referencia a la resena de La Huelga'®, de Luisa Isabel Alvarez
de Toledo y Maura: la duquesa de Medina Sidonia. En esta novela se relatan los
acontecimientos previos y los preparativos para una huelga en el campo andaluz.
A aparte de hacer las referencias clésicas al papel de la oligarquia dominante y del
poder politico local en el sometimiento de los trabajadores campesinos, la auto-
ra, «no tiene el menor inconveniente en relatar a lo largo de su novela, escenas
de alcoba, en casas de prostitucién, referencias lesbianas y situaciones similares
adobadas con un léxico consecuente, que por un minimo de respeto al lector
nos resistimos a transcribir tal y como las expone la autora». Claro... La novela
no ahorra criticas a los empresarios, al Jefe del Estado —al que llama «maldito
traidor»— al Movimiento Nacional y a la Falange Espanola, a la Organizacién
Sindical Espafiola, a la autoridad judicial, a la Guardia Civil —a la que presenta
como «un monstruo de crueldad refinada, deshonor, instrumento de coaccién del
pueblo, etc.— o el régimen penitenciario espafol. Para el critico de la obra, ésta
cae en la «demagogia fdcil», que llevé a la autora a mostrarse incapaz de aportar
un «minimo esbozo de critica constructiva». La Huelga puso de manifiesto un
«extremismo grosero y soez» que la hace «inconsistente y poco convincente». En
resumen:

[...] La Huelga ni es obra literaria con un minimo de categoria ni aun dentro
de un posible género de realismo social, en el que se la pretendiera encuadrar,
ni sirve para los fines para los que fue redactada: atacar la base y cimientos del
régimen politico espafiol actual. El extremismo ha perdido a la autora.

Por esta obra, por cierto, la duquesa de Medina Sidonia —que mds adelante
fue bautizada con el titulo de «Duquesa Rojar— fue condenada por el Tribunal
de Orden Publico en 1970. No pudo cumplir la sentencia al encontrarse exiliada
voluntariamente en Francia®.

' Aus, M.: Manual de historia de la literatura contempordnea, Madrid, Akal, 1966.

17 Esta, y las anteriores de este pdrrafo en “Les literatures contemporaines a travers le monde”, BOB,
mayo—junio de 1963, 5-6: pp. 37-39.

'® “La Huelga”, BOB, mayo—junio de 1967, 53-54: pp. 28-36.

! Este y otros datos sobre su biografia pueden extraerse del apartado correspondiente de la pagina

web de la Fundacién Casa Medina Sidonia, en www.fcmedinasidonia.com/fundacion/biografia_isabel
alvarez_toledo.html [Consultado el 10 de febrero de 2016].
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Pero no todo podian ser criticas negativas. La novela para publico infantil
Shadow of a Bull’, cuenta la historia de un nifio que estd predestinado a ser to-
rero, como su padre. En un principio el chaval tenfa miedo, pero poco a poco se
fue introduciendo en el arte de la tauromaquia y llega a ser diestro en la materia,
pero también en otra que a él le interesaba: la medicina. Por medio de este relato
para jévenes, la autora proporciona, a juicio del critico del Boletin, dos lecciones.
La primera serfa «la leccién de tauromaquia para interpretar rectamente el arte
de nuestros ruedos». La segunda «una leccién de pedagogia sobre la manera de
conducir a los nifios a la solucién de sus problemas y la creacién de altos ideales».
Dos de los elementos que compondrian el modo de ser de los espafoles: «nuestra
idiosincrasia». Para que el relato hubiera sido completado, «sélo falta en la obra
el ingrediente religioso», con lo que se hubiera conseguido «una aportacién peda-
gbgica integral a favor de la infancia espafiola». La obra debfa ser celebrada por el
publico espafiol, pues era un intento para «hacer despertar la aficién por nuestra
fiesta en ambiente inglés y se vale de ella para educar a la infancia en lengua in-
glesar.

Si de cuentos se trata, los que no pasaron la censura son los que centran Lukker
Land (Pais cerrado, modernos cuentos espanoles)’’. Entre los autores de los cuentos
se encuentran Antonio Ferres, José Marfa de Quinto, Alfonso Grosso, Carmen
Martin Gaite, Jorge Campos, Juan Garcia Hortelano, Luis Goytisolo, Ana Maria
Matute, Armando Lépez Salinas o Juan Goytisolo. Todos estos relatos represen-
tan una panordmica de la literatura espanola en la modalidad de relato corto, y
especificamente del género de la literatura social, «para atacar con notoria mala
fe al Estado espanol». Siendo «copiosisima» la némina de cuentistas espafoles,
«por referirnos a una de las antologfas mds conocidas, la de Garcia Pavén (1959
y 1966, Editorial Gredos), figuran en ella mds de 50 cultivadores del género, [es]
sorprendente que en la antologia danesa sélo se recojan tres de los escritos que
figuran en aquélla». Porque, como no podia ser de otra manera en la literatura
social,

[...] la mayor parte de los cuentos reflejan aspectos negativos de la vida es-
panola actual, aunque podrian aplicarse a cualquier época y a muchos paises.
[...] Al referirse a la evolucién de la literatura espafiola en los afos de posgue-
rra, el autor del epilogo habla del vacio cultural, de marasmo y de decadencia,
siempre achacdndolos, claro estd, al Régimen espanol. [...] Naturalmente, alu-
de muy por encima a las enormes dificultades por que atravesd el pafs, después

de dos guerras y de un bloqueo diplomdtico que afectd a todos los sectores de
la nacién.

20 “Shadow of a Bull”, BOB, noviembre de 1966, 47: pp. 20-22.

2! “Lukket Land (Pais cerrado, modernos cuentos espafioles)”, BOB, agosto—septiembre de 1966,
44-45: pp. 46-50.
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Sanco Panco®, la novela de Salvador de Madariaga, no se quedé fuera de la

critica del BOB. En el andlisis de la obra, el resumen ocupa un escueto pérrafo.
Sanco Panco seria una novela que fundamenta su argumento en la politica es-
panola de los veinticinco afos que arrancan desde el final de la guerra civil. La
ironfa, el sarcasmo y la sdtira de lo que pretende ser una caricatura de £/ Quijote,
se convierte en algo irreal y de dificil comprensién para el lector.
Si esta increible farsa no fuera avalada con la firma de Salvador de Madariaga,
ningtn lector sensato (sean cuales sean sus ideas politicas, espafiol o extran-

jero) hubiera adivinado jamds que Sanco Panco ha salido de la misma mente
que escribié obras de tanto rigor intelectual como “Simén Bolivar”, “Guia del

7.»

lector del Quijote”, “Vida del muy magnifico sefior don Cristdbal Colén”,
“Ensayos angloespanoles”, “Ingleses, franceses y espanoles”.

Resulta imposible transcribir por extenso la critica que se hace de la obra
resefiada de Madariaga. Pero es un claro ejemplo de lo que la critica de la dicta-
dura franquista buscaba reflejar u ocultar de la trayectoria vital y literaria de un
autor. Como vemos, daba igual el nombre y la fama. Todo aquello que se saliera
del discurso oficial corria el riesgo de ser vilipendiado y criticado. La critica de
Madariaga al estado franquista le vale al calificativo de «desequilibrado». La obra
no pudo ser valorada serenamente por el critico del Boletin porque

[...] no es fruto de la razén sino de una pasién contenida —tal vez desde hace
mucho tiempo— que salta de repente, se desborda y estalla en una carcajada
histérica. No hace falta ser psicoanalista para darse cuenta de que esta obra
es fruto de un complejo. Salvador de Madariaga se ha tendido en el divdn del
psiquiatra y ha dado rienda suelta a la frustracién que llevaba dentro. Quiera
Dios que, asi, se haya librado del complejo.

La frustracién le vendria a Madariaga de antiguo. Su principal «equivocacién»
fue tomar el camino del exilio cuando estall6 la guerra civil. «Su liberalismo se
hizo fandtico, agresivo y una idea fija se fue apoderando de su cerebro: derrocar al
régimen politico que se habia interpuesto en su camino».

Esa frustracién de Madariaga, esa pesadilla que revierte sus suefios frustra-
dos de actividad politica en Espana, se plasma en Sanco Panco de manera «bron-
ca, soez, populachera, desalmada». Una obra que rompe y hace desaparecer el
prestigio de su «ancianito» autor:

Es lamentable que los jévenes cometan “gamberradas”, pero produce una inde-
finible tristeza ver a un ancianito rompiendo farolas y escupiendo a la cara a los
hombres —amigos o enemigos— que nacieron en su mismo suelo.

Si hablamos de poesia, en 1962 se publicé en Paris el poemario de Blas de
Otero Parler Clair. Este texto se habia presentado ante la censura en 1958, tal y
como nos recuerda una nota al inicio de la critica:

22 “Sanco Panco”, BOB, mayo de 1965, 29: pp. 9-13.
2 “Patler Clair”, BOB, enero de 1963, 1: pp. 26-27.
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Fue presentada ya por el editor Joaquin Horta, para su autorizacién, en la
Seccién de Inspeccién de Libros de la Direccién General de Informacién en el
mes de julio de 1958. Dado el cardcter subversivo y disolvente de la obra, fue
denegada su autorizacién con fecha de 13 de agosto de 1958.

Hubo de publicarse en castellano en Buenos Aires, por la Editorial Losada, en
un volumen titulado Con la inmensa mayoria, donde iban esta obra y Pido la paz
y la palabra. Sobre Parler Clair, el critico dice que estamos ante un compendio de
poemas en los que el autor da «un grito de rebeldia contra la situacién que atra-
viesa su patria». Una situacién «a su juicio [de Otero] de tirania, de humillacién,
de abatimiento, de hipocresia». Para el critico, Blas de Otero no es mds que «un
resentido», lo que hace que su poesia no sea «sincera», sino un arma que «obedece
a unos movimientos clarisimos: atacar unas estructuras sociales y politicas».

A parte de las polémicas que pudieran existir sobre la significacién comunista
de Antonio Machado, y que se reflejan en Homenaje a Antonio Machado®™, lo que
resulta de esta obra es un sincero homenaje a la figura del escritor. Las cuestiones
politicas sobre el escritor se quedan en «superficialidades politicas del maestro».
Todo pudo ser reinterpretado al gusto de los criticos del Boletin. Machado «murié
en el sur de Francia por no alejarse de Espana». Un viejo comunista que

[...] estuvo a punto de cantar con su pluma las excelencias del triunfo comu-
nista en Espafia, en la Espafia en que se sinti6é incémodo y junto a los que crey6
amigos suyos. En la Espana en que previ y deseé “otra™ tal vez la que hoy
vivimos, después de muchos afios de victoriosa paz.

Un giro interpretativo de la obra machadiana con la que se buscé darle cabida
en el discurso oficial de la dictadura. Ocultar, mitigar o ablandar el pasado politi-
co de determinados escritores sirvié para que éstos pudieran ser citados como
insignes vates de la lirica y la prosa castellana. Los que, como en el caso de la
Generacién del 98, desearon una nueva Espana el nexo fue fécil: la nueva Espafia

era la dictadura de Franco®.

El Boletin entré a criticar cualquier tendencia literaria que se escapara de las
consignas discursivas de la dictadura franquista. La literatura social nacida en los
afios 50 no tuvo cabida en la produccién literaria en el interior peninsular, por lo
que en muchas ocasiones debié que ser editada en el exterior. Para la dictadura
franquista, la novela y la poesia debian ser una continuacién de la realidad; de
«su» realidad. La novela no es un documento histérico, «lo cual estd muy bien
cuando el propdsito es honesto»*. Ahora bien, si la invencién novelistica no se

* “Homenaje a Antonio Machado”, BOB, enero—febrero 1965, 25-26: pp. 27-34.

> Para el caso de Machado, véase MuRoz Soro, J.: “Despojos despojados. Los intentos de repatria-
cién de los restos de Antonio Machado durante el Franquismo”, Cercles. Revista d’Historia Cultural, 16,
2013: pp. 123-145. Otro caso de escritor «interpretado» del 98 en PrEsas SoBrRADO, A.: “La interpreta-
cién franquista de Joan Maragall”, Cercles. Revista d’Historia Cultural, 18, 2015: pp. 143—161.

26 “La corride de la Victoire”, BOB, enero—febrero de 1965, 25-26: 51-53.
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ajustaba al estindar del mensaje —si éste se tergiversa— ya se pudo valorar una
novela como deshonesta y traidora. Cosa parecida sucedié con la visién que de
la guerra y la dictadura se tenfa por parte de escritores que, no sélo residian en el
extranjero o eran extranjeros, sino que también habian participado en la guerra en
el bando republicano. La historiografia también cambié, y eso no pudo mds que
preocupar al érgano de orientacién bibliogrifica del MIT.

Ganar, ganar y ganar: la historiografia sobre la guerra civil y la dictadura
[franquista

Cuatro fueron los demonios de la dictadura franquista en el campo histo-
riogrifico. Dos nombres, una editorial y un colectivo: Hugh Thomas, Herbert
Southworth, Ruedo Ibérico y los «espafioles conspicuos». Vayamos por partes.

Son tres los puntos temdticos que, a lo largo de los cinco anos que estudiamos
del Boletin, se repiten en las obras de historia analizadas. El primero de ellos es
la Republica que, como consecuencia final, desemboca en el segundo: la guerra
civil. Y el tercero resulta ser la dictadura franquista. El andlisis de las tres habia
estado acotado a los intelectuales de la peninsula; fundamentalmente a aquellos
préximos a la dictadura. Pero con la llegada de los anos 60 la produccién histo-
riogréfica dejo de estar centrada en el interior para abrirse a aquellos de més alld
de las fronteras de Espana.

Los que publicaban y opinaban sobre la Republica, la guerra civil y la dicta-
dura franquista desde el exterior, eran lo que se llamé «el trust de los cerebros»®.
Un grupo difuso de personajes que manejaban y copaban los medios de informa-
cién miés influyentes del mundo, con el unico fin de deslegitimar la guerra civil
espafiola y todo lo conseguido con posterioridad: la conservacién de las esencias
tradicionales y la paz entre espanoles. La guerra se presentaba como una batalla
entre los leales a un gobierno, que «inexplicablemente califican de demdcratas», y
los que luchaban contra él, «a los que no menos inexacta e injustamente llaman
fascistas»®®. La Guerra Civil no se entendi6 en el exterior porque no se entendié
la esencia de Espana.

El punto de arranque de la critica del Boletin a obras extranjeras se produjo
con la critica al texto de Stanley G. Payne, A History of Spanish Fascism®, publi-
cado en 1961. El critico del Boletin comienza reconociendo la destacada tarea
del autor recopilando una gran cantidad de materiales tanto impresos como de
fuentes directas de personajes que han formado parte de la historia de Falange.
El problema del estudio, a juicio del critico de la obra, es que «se percibe la inde-
cisién de quien pisa un terreno que no es el suyo [lo que le lleva] a la utilizacién

¥ MARRERO, V.: La guerra espariola y el trust de los cerebros, Madrid, Ediciones Punta Europa, 1961.
8 Este entrecomillado y el anterior, en MARRERO, V.: [bidem, p. 200.
? “Falange: A History of Spanish Fascism”, BOB, mayo—junio de 1963, 5-6: pp. 9-12.
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de clichés que no ha contrastado debidamente con la realidad estudiada». Las
cuestiones de no acercarse con «cautela» y la «indecisién» ante un tema de estudio
comprometido —como es el del falangismo— fueron siempre la clave en los andlisis
que el Boletin hizo de las obras sobre historia. A las palabras llave anteriores, po-
demos afadir la siempre manida «falta de imparcialidad».

De cuestiones de imparcialidad podemos aprender con 7he Civil War in Spain,
1936-1939", donde el periodista Robert Payne hace un recorrido por la guerra
civil a través de episodios narrados por personajes que vivieron aquel momen-
to. Quienes forman parte del relato son Arturo Barea, Valentin Gonzélez («El
Campesino»), Lawrence Fernsworth, Jaume Miravitlles, José Moscard$, Antonio
Baamonde, Carmen Primo de Rivera, Arturo Marea, Louis Delaprée, John Dos
Passos, Jeorge Orwell, Gustav Regler, Herbert Matthews, etc. La obra, a través de
los testimonios recogidos, pretende ser imparcial pero no lo consigue, porque el
autor «[...] utiliza muchos mds documentos del lado rojo, [...] De unos sesenta
fragmentos que constituyen la obra, tan s6lo menos de diez ofrecen una perspec-
tiva del lado nacional».

Es decir, que para que la obra fuese verdaderamente «imparcial» debia contar
con igualdad de «documentos» del «lado rojo» que del «lado nacional»; o bien
que los del segundo superaran a los del primero. Debemos reparar en el hecho de
que se tilda de «propaganda» a todos aquellos testimonios del bando republicano,
buscando restarles su legitimidad ante los lectores. Que un autor britdnico hubie-
ra caido en esa imparcialidad era algo imperdonable. «En la Biblioteca del British
Museum, en el catdlogo correspondiente a los afos 1936—40, hay veinticinco
obras escritas desde el dngulo nacionalista, y mds de ciento treinta da cardcter
diverso». Mds claro: ;como teniendo las fuentes directas del «lado nacional» se
atreve el autor a silenciar la «Victoria»? Esa «parcialidad de sus fuentes» es lo que
hace de la obra de Payne un texto de «poco valor [...] para dar una visién con-
trastada de los acontecimientos, que es precisamente el confesado fin del libro».

Si seguimos hablando de imparcialidad, detengdmonos en los siguientes nom-
bres. Victoria Kent, Manuel de Irujo, José¢ Marfa de Semprin Guerra, Xavier
Flores, Julidn Gorkin, Anselmo Carretero Jiménez y Niceto Alcali—Zamora y
Castillo... Estos personajes participaron en la elaboracién de E/ problema funda-
mental de Espana®, un texto publicado por Ediciones Ibérica de Nueva York en
1963. Los autores son el ejemplo de lo que el Boletin catalogd como «conspicuos
exiliados espafioles». El libro recoge una serie de conferencias que invitaban a los
espafoles del interior y del exterior a «contribuir al estudio del problema capital
que tiene planteado Espana: el régimen que ha de darse al término de la “dictadu-

30 “The Civil War in Spain, 1936-1939”, BOB, septiembre—octubre de 1963, 9—10: pp. 15-16.
' “El problema fundamental de Espafa”, BOB, mayo de 1964, 17: pp. 17-22.
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ra franquista’». El texto era otro «libelo panfletario» aumentado por su «soflama
injuriosa». En el prélogo del libro quedaba indicado que las «personalidades» de
distintas tendencias democrdticas se propusieron estudiar diversos temas para su
posible aplicacién en un futuro en Espafa. En primer lugar, para el critico, no nos
encontramos ante «personalidades». No estaban ante personas de relieve politico.
Estaban ante propagandistas «rojos». Por lo tanto,

[...] los estudios que se nos brindan no pueden ser considerados “serenos” ni

“valiosos”, primero porque falta todo deseo de objetividad y, en segundo lugar,

porque nada decisivamente vdlido puede encontrarse en sus elucubraciones.

O conmigo, o contra mi. Ese podia ser el resumen de lo dicho anteriormente.

«Espafoles conspicuos» fueron también Indalecio Prieto —Carzas a un escultor’-
«un anciano politico, para el que la historia de Espana se detuvo en el afio 1939».
Dolores Ibarruri —E/ sinico camino®™— para la cual «las checas, las torturas y los
crimenes realizados por los propios comunistas no cuentan, puesto que son actos
heroicos e hitos escalonados en los procedimientos pacificos que utiliza el Partido
Comunista en la conquista del poder». Luis Araquistdin —E/ pensamiento espariol
contempordneo’— «[que] parecia creer que el pensamiento espafiol iba a morir con
él». Alejandro Lerroux —Mis Memorias”— un «pendenciero y arrogante», respon-
sable «de haber sido promotor de un republicanismo estéril y demagégico». En-
rique Lister —Nuestra guerra®*— que «trata de fabricar el propio pedestal en que
luego poder auparse». O Jorge Semprin —Le grand voyage’’— un maquinador
movido por Mosct que al modo de un «prestidigitador [...] transforma la obra
literaria en un artilugio mds de propaganda».

Otro de los cuatro demonios que asediaban a la dictadura franquista en el
Boletin fue la editorial Ruedo Ibérico®®. Una editorial «criptocomunista» situada
en Paris y que habia iniciado una coleccién de titulos bajo el nombre de «Critican.
La editorial se encargé de la publicacién de la traduccién de £l mito de la Cruzada
de Franco®, que pertenece a otro demonio del Boletin: Herbert Southworth. La

32 “Cartas a un escultor”, BOB, febrero de 1963, 2: pp. 19-20.
33 “El tinico camino”, BOB, marzo—abril de 1963, 3—4: pp. 17-19.
34 “El pensamiento espafiol contempordneo”, BOB, marzo—abril de 1963, 3—4: pp. 25-26.

35 “Mis memorias”, BOB, mayo—junio de 1963, 5-6: pp. 31-36.

3¢ “Nuestra guerra’, BOB, marzo de 1967, 51: pp. 9-14.

37 “Le grand voyage”, BOB, julio—agosto de 1963, 7-8: pp. 7-9.

3 La huella de la editorial en BOB se estudia con detalle en Sarrfa Buir, A.: “El Boletin de Orienta-
cién Bibliogréfica del Ministerio de Informacién y Turismo y la editorial Ruedo Ibérico”, en N. Ludec y
E Dubosquet (coords.), Centros y periferias: prensa, impresos y territorios en el mundo hispdnico contempord-
neo: homenaje a Jacqueline Covo—Maurice, Presse, Imprimés, Lecture dans I’Aire Romane (PILAR), 2004,
en linea, <http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1069971> [Consultado el 10 de febrero de
2016]

39 “El mito de la Cruzada de Franco”, BOB, enero—febrero de 1965, 25-26: pp. 9-13. Aqui se en-
cuentra también el calificativo de «editorial criptocomunista».
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obra gira entorno a dos publicaciones espanolas a las que pretende ser réplica: La
literatura universal sobre la guerra de Espana, de Rafael Calvo Serer, y La guerra
espaniola y el trust de los cerebros de Vicente Marrero. A qué se dedica Southworth
en su obra nos lo indica el critico del Boletin:

[...] mds que la realidad misma de los hechos ocurridos en uno u otro bando
durante nuestra guerra, [trata] su repercusion en la literatura mundial, las filias
y las fobias de los escritores, sus narraciones testificales o de referencia, veri-
dicas o deformadas. Southworth, quien se confiesa bibliégrafo impenitente,
analiza las obras citadas de Calvo Serer y Marrero a la caza del error de detalle
o de una errata tipogréfica, poniéndolas gozosamente de relieve.

La «impertinencia» del americano le llevé a tener como tnica intencién «pro-
bar que desde la Espana nacional se ha tratado el tema de la guerra con impon-
derable ligereza bibliografica», lo que le lleva a convertir la basqueda bibliogréfica
«en un instrumento destructivo de tendenciosidad sistemdtica». Una «tendencio-
sidad» —amén de impertinencia— que le lleva a tocar el tema «del terror de la zona
roja [...] solamente muy de pasada [...], lo trata de “demodé” en la hora actual».
Los «mitos» que analiza el autor americano son: la existencia de una conjura co-
munista sobre la Republica, y la defensa del Alcdzar. Southworth se acercé a estos
dos «mitos» con un «espiritu ramplén». Y para el critico del Boletin es especial-
mente censurable la visién que da de la toma del Alcézar de Toledo, que el autor
pretende «empafar» sabiendo que lo que alli ocurrié fue una «gesta» de «fama de
dmbito mundial».

El andlisis de Southworth era del todo errado por el origen de las fuentes uti-
lizadas. Ya sabemos que la descompensacién de citas hacia el «lado rojo» jamds es
justificable:

Y es que resulta dificil de conocer la realidad, tanto pasada como actual, de
Espafa o de cualquier pais, rodedndose de una serie de textos escogidos por su
tendencia, por muchas horas que se dediquen a su lectura.

Con posterioridad, ese mismo ano®, el Boletin volvié sobre esta obra para
«afadirle un complemento de un comentario, mds cefiido al procedimiento
adoptado por el autor que al contenido de la obra, examinado entonces con
la atencién suficiente». La vuelta a Southworth se hizo para profundizar en la
bibliografia empleada por el autor para escribir su obra. «No basta con leer: hay
que asimilar». Ese fue el consejo que desde el Boletin se dio a Southworth. Una
critica donde se dice que su obra estd escrita en base al «odio», que seria «el mo-
tor menos cientifico que existe».

Y abundé el Boletin:

El apasionamiento desvaloriza cualquier estudio histérico; pero, sobre todo,
aniquila un trabajo de critica bibliogréfica. [...] Numerosos lectores creen im-

40 “El mito de la cruzada de Franco”, BOB, noviembre—diciembre de 1965, 35-36: pp. 9-16.
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posible que el autor sea anglosajon: toda su destilacién de resentimiento —pien-
san— no puede atribuirse mds que a un exiliado espanol anclado en el pasado.
Impertinente, tendencioso, apasionado y resentido son los cuatro calificativos
que definen la obra del escritor americano en el Boletin. <H.R.S. carece de com-
prensién literaria en general, y cuando juzga aspectos de la literatura espafiola, su
falta de comprensién degenera en crasa ignorancia». Anddase ignorante a la lista
que abre este pdrrafo. Y concluye: «Sus afirmaciones sobre determinados aspectos
de la historia contempordnea espafola rayan en lo grotesco».

El dltimo demonio del Boletin es Hugh Thomas y su obra 7he Spanish Civil
War"'. La primera edicién de la obra resefiada en el Boletin, publicada en Londres,
corresponde al ano 1961. Su traduccidn al castellano —La guerra civil espaniola— se
publicé en 1962 en Ruedo Ibérico; y volvié a reeditarse en 1965, en inglés. Fsta
tltima es la edicién que se analiza, pues el Boletin comenzé a publicarse en 1963.

La definicién que de Thomas se hace en el Boletin es la de

[...] un joven y pricticamente desconocido autor de dos novelas cosmopo-
litas, reflejo justo de su base educativa en Cambridge y la Sorbona y de sus
timidas experiencias en la funcién publica, en la politica y en la cdtedra, [que]
publicaba un libro que estaba destinado a convertirse en nada menos que en
ordenador y casi dictador de la confusa opinién mundial de los afios 60 sobre
la perennemente vital guerra de Espana.

Segtin el critico, Thomas era un republicano, «partidario nato de la Republica,
aunque no por sectarismo; quizd por simpatia irrefrenable que se le desborda». A
parte de ese sesgo ideoldgico, no se dejan de notar las influencias externas que re-
cibe de otras lecturas, especialmente «la influencia historiogrifica, evidentemente
hostil a la Espafia nacional, de H.R. Southworth, que ha revisado a fondo la
obra». Con todo, «el libro de Thomas es hoy una obra de referencia porque acierta
a hilvanar —mal- las piezas de un puzzle que pocos entienden». Un «puzle» que
se iba construyendo poco a poco en los anos 60 con obras monogréficas «y no
estamos hablando ni de Roux ni de Jackson, por desgracia», que terminarian por
sepultar la obra de Thomas «en el estante de las anécdotas atrevidas».

Gabriel Jackson, precisamente, aparece en el Boletin con The Spanish Republic
and the Civil War®. Esta obra, que su autor la fundamenta en una sélida base bi-
bliografica y en un estudio cientifico, pretendia ser «el primero de estos estudios
cientificos» sobre la época espanola comprendida entre 1931 y 1939. ;En qué
fallaba todo esto? Pues en el hecho de que Jackson mostraba una clara simpatia
por la Republica. La consecuente «antipatia por la Dictadura» no serfa grave
de no ser por la poca pasién que pone en esforzarse por ser objetivo. Si existen

1 “The Spanish Civil War”, BOB, enero—febrero de 1966, 37-38: pp. 9-19.

% “The Spanish Republic and the Civil War”, BOB, noviembre—diciembre de 1965, 35-36: pp.
17-21.
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alabanzas por cémo trata la figura de Franco, proclamando «admirativamente
sus dotes politicas, diplomdticas y personales». Lo que de verdad hace temblar al
critico del Boletin es la interpretacion que el americano hace sobre los muertos
de la guerra. Un momento del discurso de Jackson donde «por primera vez, lle-
gamos a dudar seriamente de la buena fe del autor.

Las muertes por paseos y represién en la zona republicana se cifran en veinte
mil; sus equivalentes en la zona nacional son nada menos que cuatrocientos
mil. Para esta espantosamente falsa diferencia cuyo absurdo no necesita repeti-
ciones, G.J. se basa en sus conjeturas absolutamente arbitrarias, y toma, como
autoridad bdsica de apoyo, a una persona de seriedad tan poco recomendable
y tan poco fidedigna como lo es Elena de la Souchére®.

El apéndice documental final donde se trata el tema de la represién, se con-
virtié en un elemento con el «oscuro propésito de desequilibrar netamente la va-
loracién global del libro, mds que a favor de la Republica, en contra de la Espana
Nacional». Y esto termina por desvirtuar el conjunto de la obra.

La censura no existe, P€7'0 bdy que conservar un discurso

Todas las criticas del BOB no llevan la firma. Pero esto no quita que conoz-
camos a uno de ellos. De la Cierva era técnico del Ministerio de Informacién y
Turismo, y desde 1967 a 1971, responsable de aquel Programa de Estudios de
Historia Contempordnea al que hicimos referencia en la introduccién®. No es de
extrafiar que escribiera en el Boletin. Y en muchas ocasiones, las criticas escritas en
la revista del MIT fueron trasladadas al libro sobre la bibliografia de la guerra civil
que escribié en 1966. Asi, Southworth, Robert Payne, Gabriel Jackson, Hugh
Thomas o Stanley G. Payne, vieron reproducidas por partida doble las criticas a
sus obras. Porque, como hemos podido ver a lo largo de las paginas anteriores, lo
que en el BOB se hizo fue critica, no censura. La deslegitimacién de un discurso
alternativo es la constante en todo el texto del Boletin. El técnico del Ministe-
rio de Informacién y Turismo era un <historiador que va tomando notas». Un
hombre que «al ser historiador quiero estar por encima de los partidos». No hay
censura ejercida por parte de la dictadura contra los libros resenados, porque éstos
se publicaron en el exterior.

En el Boletin quedé recogido un comentario sobre la censura que no podemos
dejar de reproducir

[...] la censura no es un muro, sino para impedir la propaganda comunista, lo

muy gravemente inmoral -précticamente, la pornografia- y los insultos al Jefe

del Estado o ataques a las Instituciones. Mds o menos, como en cualquier pais

occidental. Y también deberia saber que hoy dia la mayoria de los delitos que

podriamos llamar “politicos” corresponden al Tribunal de Orden Pablico, y

% También resefiada en la revista: “Explication de 'Espagne”, BOB, enero de 1963, 1: pp. 15-19.
“ViRas, A.: La conspiracion. .., pp. 322-326.
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que en los que deba conocer la Jurisdiccién Militar pueden actuar los abogados
como defensores®.

Las criticas del BOB eran un mecanismo de defensa contra «los enemigos de
nuestra guerrar. Libelos y libros que, bajo la apariencia de serios estudios neutra-
les, ocultan las pretensiones de aquellos que buscan dejar mancha en la concien-
cia de los espafioles convencidos. El estallido de publicaciones extranjeras sobre
Espana y su historia habia sido consecuencia de la dejacién de funciones de los
propios espanoles:

Los espafoles cometemos un tremendo error abandonando nuestra literatura
de guerra, dejindole asi el campo franco a tanto panfleto como sale més alld
de nuestras fronteras, que muchas veces la erudicién no logra desnaturalizar®.

Era, en definitiva, una manera de consolidar el efecto de la propaganda de los
afios de la guerra y de los primeros momentos de la dictadura®. Se corrié el riesgo
de que calara la idea de que el apoyo intelectual estaba tnicamente del lado de la
Republica. Eso era restarle legitimidad a la «cruzada espanola» ante los ojos del
mundo. Y lo que era mds peligroso: ante aquellos espafioles que no vivieron la
guerra. Habia que evitar que «el significado de nuestra Cruzada quede relegado
a la coleccién de recuerdos bélicos de sus protagonistas»*. Una correcta difusion
por medio de los canales de publicacién de la dictadura, ayudaria a extender el
verdadero significado de la «Cruzadan.

Nuevos profesionales universitarios que empezaban a ocupar sus plazas docen-
tes, y los alumnos de personajes e intelectuales afines a la dictadura comenzaron
a cambiar su visién sobre la realidad ofrecida por el régimen. Todo se inicié con
el cambio de gobierno de 1951 en el que fue nombrado como ministro de Edu-
cacién Nacional Joaquin Ruiz—Giménez. Su equipo fue visto como un grupo de
izquierdistas, republicanos, socialistas, continuadores del 98 -sélo de Unamuno y
Machado- y krausistas®. Representaban la apertura hacia el pensamiento catélico
europeo de corte democrético, en oposicién a los intelectuales del Opus Dei que
hacian el camino hacia el conservadurismo. Nombres como Enrique Tierno Gal-
vén, Javier Marias, Jaume Vicens Vives, José Luis Aranguren, Antonio Tovar, se
daban cita en las revistas de la época como Alcald, Laye, o Destino.

4 “El mito de la Cruzada de Franco”, BOB, enero—febrero de 1965, 25-26: pp. 9—13.

4 MARRERO, V.: La guerra..., p. 14. El anterior entrecomillado se encuentra en la misma pagina.

7 Para la propaganda en el contexto de la guerra civil espafola y su uso, P1zarroso QUINTERO, A.:
“La Guerra Civil espafiola, un hito en la historia de la propaganda”, El Argonauta espasiol, 2, 2005, en
linea, <http://argonauta.revues.org/1195> [Consultado el 10 de febrero de 2016], y del mismo autor,
para un estudio de la propaganda desde el punto de vista de la Historia de la propaganda: Przarroso
QUINTERO, A.: “La historia de la propaganda: una aproximacion histérica”, Historia y comunicacion social,
4,1999, pp. 145-171.

8 MARRERO, V.: Ibidem, p. 669.

Y Diaz, E.: Pensamiento espariol en la era de Franco: 1939—1975, Madrid, Tecnos, 1983, p. 63.
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Los sectores de la Obra contaron con Arbor, la revista del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC). Mientras que el proyecto ministerial se
basé en la comunidn entre sectores de la cultura de formacién liberal, medios
catdlicos menos integristas vinculados a la Asociacién Catdlica Nacional de Pro-
pagandistas (ACNP), y personas con amplia experiencia diplomdtica europea; el
proyecto opusdeista conté con el soporte de aquellos que anhelaban un monar-
quismo restauracionista, como fue Rafael Calvo Serer. Antonio Fontdn percibié
en el equipo de Ruiz—Giménez «la amenaza que rondaba al catolicismo mds
ortodoxo en las disposiciones revisionistas del joven ministro»*’.

Cambio generacional tanto dentro como fuera de la Academia. No existia una
tinica corriente ideoldgica dentro de la dictadura franquista. Esto nos indica que
la postura del Boletin fue la oficial, pero no la tnica. Fue la reaccién de la dicta-
dura contra lo que venia de fuera. Una reaccién que siguié la linea de la tendencia
que ya se habia iniciado con la dictadura: el control de lo que se publicaba y de las
lecturas que de ello se podian hacer.”' Pero lo que venia de fuera no fue rechazado
por todos. Lo que subyace, en definitiva es controlar y escribir la Historia. Esa
misma Historia que, junto a Dios, habia colocado al Caudillo en el puente de
mando de Espana.

" GRACIA, J.: Estado y cultura. El despertar de una conciencia critica bajo el franquismo: 1940—1962,
Toulouse, Presses Universitaires du Mirail, 1996, p. 78.

' Rutz BAUTISTA, E.: Los seriores del libro: propagandistas, censores y bibliotecarios en el primer franquis-
mo, Gijon, Trea, 2005.
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Resumen: El 26 de enero de 1915 fallecfa en Madrid Don Francisco Ferndndez Blanco y
Sierra Pambley. Su proceso testamentario produjo un conflicto motivado por la modifica-
cién de las dltimas voluntades de Don Francisco, en los momentos finales de su vida, con
divergentes disposiciones y herederos. La batalla legal y econémica entre los distintos be-
neficiarios de la importante herencia tard$ casi nueve afios en resolverse y fue todo un reto
para la supervivencia del gran proyecto personal de Don Francisco, La Fundacién Sierra
Pambley. Ademds, el caso concité la atencién de los mds prestigiosos juristas del momento
a los que acompanaba su condicién de ilustres politicos de diversa tendencia poniendo de
manifiesto las relaciones entre las elites en la Espana de comienzos del siglo XX.

Palabras clave: Testamentaria, Batalla legal y juridica, Fundacién Sierra Pambley, Elites
politicas, Azcdrate.

Abstract: On January 26, 1915 died in Madrid Don Francisco Ferndndez Blanco and
Sierra Pambley. His testamentary process produced a motivated by modifying the last will
of Don Francisco, in the final moments of his life, with divergent provisions and heirs
conflict. The legal and economic battle between beneficiary of the important heritage,
took nearly nine years to resolve and it was a challenge for the survival of great personal
project of Don Francisco, the Sierra Pambley Foundation. In addition, the case attracted
the attention of the most prestigious jurists moment that accompanied his illustrious
political status of various trend highlighting the relationships between elites in Spain in
the early twentieth century.

Key words: Probate, Legal and legal battle, Sierra Pambley Foundation, Political elites,
Azcdrate.
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Introduccion

El estudio de la figura de Gumersindo de Azcdrate contiene innumerables vec-
tores analiticos dado lo prolifico de su vida publica, algunos de ellos, desconocidos
para la investigacion histérica. Fruto de mi actual trabajo doctoral', Gumersindo
de Azcdrate ha aparecido como referencia esencial del proceso testamentario que
se suscito tras la muerte de Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley en
1915y que, a partir del estudio de la documentacién custodiada en el Archivo de
la Fundacién Sierra Pambley en Ledn,? ha ido adquiriendo sustantividad propia
ademds de incorporar elementos de gran utilidad para un andlisis de comporta-
mientos personales y de las extensiones sociales y politicas en una ciudad y una
provincia como Ledn que, con grandes dificultades y carencias, comenzaba a ex-
plorar el ciclo de la modernidad en los comienzos del pasado siglo XX.

La testamentaria de Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley no
tendria que haber resultado conflictiva. Compleja, probablemente, dada la im-
portancia patrimonial de la familia, pero el hecho de no ser los Sierra especial-
mente reproductores y haber desarrollado su filantropia Don Paco® en un proyec-
to social y benéfico, la Fundacién Sierra Pambley, al que destind, ya en vida, una
buena parte del rendimiento obtenido por sus ingentes inversiones patrimoniales
y fue, junto al mantenimiento de ese patrimonio familiar heredado, su ocupacién
principal, deberfa haber sido objeto de un, sin duda, laborioso pero tranquilo
proceso sucesorio.

Sin embargo, la herencia de Don Paco fue la causa de un conflicto con deriva-
ciones personales, familiares, econdmicas, sociales, judiciales e, incluso, politicas
de gran magnitud, tanto por su duracién como por la relevancia de los actores
que irdn protagonizando el caso entre 1915 y 1923. En este trabajo nos propo-
nemos estudiar y analizar, fundamentalmente a través de la documentacién de
archivo, la sucesién de los hechos y las claves de todo el proceso en torno a la
sucesién de Don Paco y en paralelo a la continuidad de la labor educacional y
social de la propia Fundacién Sierra Pambley condicionando, en gran medida, su
propio devenir.

' Gumersindo de Azcdrate y Melquiades Alvarez: Entre el liberalismo y la democracia. Una aproximacion
politica, Tesis Doctoral en elaboracién dirigida por la Dra. Susana Sueiro Seoane. Departamento de Histo-
ria Contempordnea-UNED.

% Este trabajo tiene como fuente esencial, la documentacién custodiada en el Archivo de la Fundacién
Sierra Pambley en Ledn. Quiero dejar constancia de mi agradecimiento por las facilidades que la Funda-
cién me ha dado para poder realizarlo y especialmente al responsable del Archivo, Javier Gonzdlez Cacha-
feiro. Sin su colaboracién no hubiese podido relacionar el sentido de la documentacién que, analizada
como conjunto, resulta reveladora y de enorme interés histérico.

3 Asi era conocido el dltimo de los Ferndndez Blanco y Sierra Pambley y asi, respetuosamente, lo
citaremos en este trabajo.
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Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley. Sus disposiciones
testamentarias

Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley, el primer y principal pro-
tagonista de esta historia, nacié en Villablino el dia 24 de abril de 1827. Era
hijo de Marcos Ferndndez Blanco® y de Marfa Sierra y Pambley’, heredera de un
importante patrimonio familiar que Don Paco, asi se le conocié durante toda
su vida, no hizo sino incrementar. Aunque tuvo alguna dedicacién politica®, la
actividad esencial a lo largo de su vida consistié en la administracién de su patri-
monio y, ya en su madurez, en la puesta en marcha de su gran proyecto personal:
la Fundacién Sierra Pambley.’

Su actividad, patrimonial y social®, ademds de los contactos politicos e intelec-
tuales forjados a lo largo de su vida, que no son objeto de este trabajo, se reflejaron
de manera elocuente cuando Don Paco decidié otorgar sus tltimas voluntades.
Constan hasta seis testamentos suyos validos’. El pentltimo fue firmado el vein-
tiuno de marzo de 1910, ya con 83 afos, ante el notario de Madrid, Luis Sagre-
ra'. En él, legaba al Patronato de la Fundacién Sierra Pambley buena parte de su

¢ Marcos Ferndndez Blanco nacié el 31 de agosto de 1783 en la localidad de Hospital de Orbigo.
Contrajo matrimonio el 31 de agosto de 1824 con Maria Sierra Pambley con la que tuvo tres hijos, Pedro,
Francisco y Victorina. Fallecerfa en 1846.

> Marfa era hija de Felipe Sierra Pambley (1774-1823) ministro que fue con Fernando VII durante
el Trienio Liberal.

S Ver Indice historico del Congreso de los Diputados. www.congreso.es

7 La Fundacién Sierra Pambley se constituyé el 21 de abril de 1887 ante el notario de Madrid José
Gonzélez de las Casas y Quijano. Fue aprobada por Real Orden del 11 de enero de 1888 del Ministerio
de Fomento, publicada en La Gaceta, el dia 3 de febrero del mismo ano.

& Sobre aspectos biogréficos de Don Paco podemos citar, entre otras aportaciones, GAMONEDA, A.:
“Algunos aspectos biograficos y fundacionales”, E/ Calecho, 4 1984. pp. 8-15; L6rEzZ CONTRERAS J.: “La
Fundacién Sierra Pambley y la Institucién Libre de Ensefianza” en AA. VV. Ledn y la Institucion Libre de
Ensefianza. Imprenta Provincial, Leén 1986 pp. 131-221; Cerapa PErRaNDONES, P: “D. Paco Sierra y
las Escuelas Sierra Pambley de Ledn: aspectos generales e ideario pedagégico”, Tierras de Ledn, vol. 31 n®
85-86 1991 pp. 35; CELADA PERANDONES, P:: “Paco Sierra: hombre publico, politico y parlamentario”,
en E Carantona Alvarez y E. Aguado Cabezas, Ideas reformistas y reformadores en la Esparia del siglo XIX:
los Sierra Pambley y su tiempo, Madrid, Biblioteca Nueva, 2008, pp. 315-326.

¥ De acuerdo con el certificado de Ultimas Voluntades de Don Francisco Fernédndez Blanco y Sierra
Pambley que consta en los autos del procedimiento iniciado por la Fundacién Sierra Pambley contra Juan
Flérez Posada y su hija Aurea sobre nulidad de testamento olégrafo de Don Francisco Ferndndez Blanco,
Don Paco otorgé testamento, anteriormente a los de 1910 y 1914, el catorce de mayo de 1886, el nueve
y el catorce de abril de 1889 y el veinte de diciembre de 1900.

“Documento Notarial de Adjudicacién de Bienes a la Fundacién Sierra Pambley por defuncién de D.
Francisco Ferndndez Blanco” Fondo Fundacional, pendiente de signatura. Archivo de la Fundacién Sierra
Pambley en Leén, en adelante, AFSP (Ledn).

! Tenemos noticia indirecta de las disposiciones de este testamento a través de las actas del patronato de
la Fundacion Sierra Pambley. Asi, “Acta del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley”, 13-03-1915. Libro
de Actas de la Fundacion Sierra Pambley. Fondo Fundacional, Caja 93. AFSP (Le6n). En ella se transcriben
todas las cldusulas del testamento otorgado por Don Paco en 1910 que tenian relacién con la Fundacién.
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patrimonio “para que las Escuelas por él fundadas pudieran mantener con mayor
holgura el cumplimiento de sus fines”, hacia diferentes legados a los pueblos de
Villablino y Hospital de Orbigo, a la casa de la Mendicidad de Leén, a la Dipu-
tacién Provincial y a los profesores, amas de llaves, administradores, criados y
pastores del ganado. Finalmente institufa heredero usufructuario del resto de sus
bienes a su sobrino-nieto Juan Flérez Posada y de la nuda propiedad de aquéllos,
a la hija de éste, Aurea. Juan Flérez Posada'!, segundo de los protagonistas de esta
historia llegaria a ser patrono de la Fundacién Sierra Pambley.

Sin embargo, la voluntad testamentaria de Don Paco volvié a variar pocos
meses antes de su fallecimiento. El uno de octubre de 1914 otorgd nuevamen-
te testamento, ahora ante el Notario de Villablino, Emiliano Santarén'* en el
que, ademds de revocar y anular expresamente “todo testamento otorgado con
anterioridad”"?, y hacer diferentes legados a profesores, administradores, criados y
pastores contenia las dos cldusulas siguientes:

CUARTO: A los hijos de don Joaquin Del4s y de la prima del testador, Dofia
Maria Quifones y Ferndndez Blanco, llamados Emilio, José, Mercedes, Lucia
y Victorino y a los que dejé su difunta hermana Dofia Marfa Isidora, los insti-
tuye herederos de los bienes que posee en la ribera del Orbigo y en la Cepeda.
Exceptudndose la casa y la huerta con la casa escuela y la finca denominada “La
Campaza” en Orbigo y la casa y huerta de Villanueva'* de la Cepeda.

SEXTO: Los bienes que el testador posee en Villablino y demds pueblos del
partido de Murias de Paredes y Pdramo del Sil, con los que radican en Ledn,
Zamora y Madrid, incluyendo la ganaderia, asi como los que pueda adquirir
en lo sucesivo, quedan afectos al sostenimiento de las escuelas fundadas en
Villablino, Orbigo, Villanueva (sic), Moreruela de Tébara y Ledn y a las demds

" Juan Flérez Posada nacié en Leén en 1876 en el seno de una familia acomodada de ascendencia
leonesa, los Flérez Llamas, y asturiana, los Posada Herrera. Estudié Ingenierfa Industrial en Barcelona
y llegd a ser catedrético y Director de la Escuela Central de Ingenieros Industriales. Milité en el Partido
Reformista de Melquiades Alvarez y Gumersindo de Azcirate, fue colaborador en diferentes periédicos
y Director General de Comercio, Industria y Navegacién. Ya con el Directorio Militar, llegé a ser, bre-
vemente, ministro de Trabajo, Comercio e Industria entre diciembre de 1923 y febrero de 1924. Murié
en un accidente automovilistico, viajando de Madrid a Ledn, el veintiocho de marzo de 1933. Ver E/ Sol,
29-03-1933. p 5.

A Juan Flérez, alguna persona como Luisa de Vega, profesora de la Escuela de Sierra Pambley de
Villablino y viuda, primero, de Augusto Gonzdlez Linares, fundador de la Institucién Libre de Ensefianza
y, posteriormente, de Juan Alvarado, que fuera director de la citada Escuela Sierra Pambley de Villablino,
llegé a calificarle como un crdpula. “Carta de Luisa de Vega, viuda de Juan Alvarado, a Manuel Bartolomé
de Cossio”, 23-11-1914. Fondo ILE. Caja n° 4 de Manuel B. de Cossio. Biblioteca de la Real Academia
de la Historia, en adelante BRAH. Ademds del calificativo indicado le expresa que “intenté con él durante
afios bondad y tolerancia [...]” y que “sélo una frialdad inconmutable le rinde y le calma”.

12 “Copia del Testamento de Don Francisco Ferndndez Blanco”, 1-10-1914. Fondo Fundacional,
Caja 29. AFSP (Ledn). Fue otorgado ante Don Emiliano Santarén, notario de Villablino al ndmero 115
de su protocolo.

13 Ibidem. Concretamente, cldusula 92.

14 Se refiere a Villameca.
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fundaciones benéficas y de instruccién que espera fundar mds adelante. Del re-
manente de dichos bienes dispondrd el Patronato de sus escuelas para los gastos
y molestias que les ocasionen los viajes que les ruega verifiquen frecuentemen-
te, con objeto de inspeccionar la ensefianza. Las casas de Villablino, Orbigo,
Villanueva y Ledn serdn la residencia de los sefiores que forman el patronato de
sus escuelas que son Don Gumersindo de Azcarate, Don Francisco Giner, Don
Manuel B. de Cossio y Don Germdn Flérez debiendo tener dichos sefiores
persona designada que ha de suceder al primero.

Una simple comparacién del contenido de las cldusulas transcritas con las
referencias al testamento inmediatamente anterior constata el radical cambio de
voluntad de Don Paco. En el dltimo testamento (1914), desaparecian los legados
a las instituciones leonesas otorgados en el testamento de 1910, e igualmente no
constaban como herederos, nominalmente, Juan Flérez Posada y su hija. Por el
contrario, aparecian como legatarios los integrantes de la familia Delds Quifio-
nes". En ambos figuraba como albacea testamentario, Gumersindo de Azcirate,
catedrdtico y jurisconsulto, persona de la mdxima confianza de Don Paco y fun-
dador con él de la Fundacién Sierra Pambley. En el primero de ellos, compartia
tal responsabilidad con el propio Juan Flérez Posada y en el segundo con Bien-
venido Oliver, sustitucién légica si tenemos en cuenta la referida desaparicién
expresa de Flérez Posada entre los beneficiarios de los bienes de Don Paco.

A qué se debid este cambio en la voluntad testamentaria de Don Paco? Poco
sabemos del motivo por el que el filintropo “desheredd” a su sobrino-nieto pocos
meses antes de morir. ;Su fama de despilfarrador? ;Alguna operacién concreta que
no fue de su agrado? ;Un enfrentamiento o discusion entre los dos? Lo cierto es
que las fuentes revelan testimonios en los que se detecta malestar entre ambos, a
partir del verano de 1914.' Durante el posterior juicio sobre esta testamentaria
al que nos referiremos mds adelante, la defensa de Juan Flérez Posada definié el
enfrentamiento entre tio y sobrino como “fruto de un arranque de momento
por un hecho mal interpretado, explicable dado el especial cardcter del ilustre
filintropo [...]”". El modo de vida, riguroso, casi espartano de Don Paco y su ya

!> Marfa Quifiones y Ferndndez Blanco era prima hermana de Don Paco por linea paterna. Se habia
casado con Joaquin Delds con quien tuvo cinco hijos, los citados en la referida cldusula sexta del testamen-
to de 1914. Después de Juan Fldrez, eran los parientes mds cercanos del testador.

' Entre estos testimonios destaca la carta que Benjamin Acevedo, criado de Don Paco, dirigié a Segun-
do Alvarez, director de la Escuela Sierra Pambley de Leén, fechada el 22 de noviembre de 1914 y que ha
sido publicada por Isabel Cantén. Entre otras cosas dice: “Por aqui no se habla de otra cosa entre monta-
fieses y leoneses que de lo ocurrido entre D. Paco y D. Juan” citada en CANTON, L: “Don Segundo Alvarez,
director de la escuela Sierra-Pambley de Ledn”, en Revista de Educacién, nim. 323 (2000), pp. 201-236.

Al enfado entre ambos se refiere, en las mismas fechas, German Flérez, tio de Juan y patrono de la
Fundacidn, en carta que le envia a Cossio. “Carta de Germdn Flérez a Cossio”, 23-11-1914 en Fondo
ILE. Caja n° 4 de Manuel Bartolomé de Cossio, BRAH.

17 La referencia al juicio aparece incorporada como “Documento Unido” al Documento Notarial
de Adjudicacién de Bienes a la Fundacién Sierra Pambley ya citado. Fondo Fundacional, pendiente de
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avanzada edad deben ser factores a tener en cuenta para situar el posible enfado
de Don Paco ante actitudes poco comprensibles para su mentalidad, el miedo a
que el patrimonio familiar, gran obsesiéon de Don Paco, pudiese ser esquilma-
do y finalmente, su obra social y benéfica, dirigida desde la Fundacién Sierra
Pambley, pudiese verse afectada por dedicar los recursos patrimoniales a otros
proyectos reduciendo o anulando los destinados a continuar la importante labor
social emprendida. En cualquier caso, las referencias al episodio son indirectas y
poco claras.

Este episodio familiar no hubiese sido un caso extraordinariamente singular
si no fuese por la importancia de la herencia, por la imbricacién en ella de un
proyecto de la dimensién social y cultural como el que desarrollaba la Funda-
cién Sierra Pambley y, ademds, por la sucesién de hechos que acontecieron tras
la muerte de Don Paco asi como por la significacién de los personajes que los
protagonizaron.

El fallecimiento de Don Paco. El comienzo del pleito.

Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley falleci6 en su casa de Ma-
drid el veintiséis de enero de 1915'®. Su muerte produjo la intervencién inme-
diata de Gumersindo de Azcdrate como albacea testamentario y como sucesor del
finado al frente del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley'. Las obligaciones
de Azcdrate como albacea eran claras: disponer todo lo relativo al enterramiento y
cumplir la tltima voluntad de don Paco, en este caso, la dispuesta en el testamen-
to otorgado en Villablino, en octubre del ano anterior. Por otra parte, Gumersin-
do se convertia en el Presidente de la institucién fundada por su difunto amigo y a
la que otorgaba, como hemos indicado, un legado de extraordinaria importancia
social y econémica, adquiriendo, de tal modo, una doble condicién que lo hacia,
de alguna forma, juez y parte de todo el proceso, lo que, sin duda, iba a poner a
prueba su reconocida profesionalidad como jurisconsulto pero también su hono-

rabilidad personal.

Segin el propio relato de Gumersindo de Azcdrate®, tercero de los protago-
nistas esenciales de esta historia, el dfa antes de morir, Don Paco le hizo acudir

signatura. AFSP (Leén).

18 “Certificado de defuncién de Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley” emitido el 01-
07-1917. Fondo Fundacional, Caja 29. AFSP (Leén).La causa de la muerte de Don Francisco fue la
arterioesclerosis. Fue enterrado en el Pante6n familiar de la Sacramental de San Justo en Madrid.

19 “Acta del Patronato...” 18-04-1915. En esa misma sesién fue nombrado Secretario, Juan Flérez
Posada.

? Los dos acercamientos biograficos més relevantes a la figura histérica de Gumersindo de Azcérate
contintian siendo los de Pablo de Azcdrate y Gonzalo Capelldn. Véase AZCARATE, P.: Gumersindo de Az-
carate. Estudio biogrdfico documental, Madrid, Tecnos. 1979 y CAPELLAN DE MIGUEL, G.: Gumersindo de
Azcarate. Biografia intelectual, Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 2005.
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a su casa para comunicarle que queria dejar sin efecto el testamento de Villabli-
no (el dltimo) y ratificar el otorgado en Madrid en 1910. Gumersindo, ante tal
confesién, intenté de inmediato localizar al notario Sagrera para dejar constancia
ante fedatario publico del cambio deseado por Don Paco. No lo encontré en su
despacho y como sabia que el estado de salud de su amigo era grave, considerd
que no podia esperar al regreso del notario y fue en busca de un segundo notario,
el Sr. Coronas, que habia sido alumno suyo, al que explicé el deseo de Don Paco
de modo que se hiciese una idea de la voluntad del testador quedando ambos ci-
tados en casa del testador al dia siguiente a las doce y media para proceder. Igual-
mente citd a su sobrino, Bienvenido Oliver, para que fuese testigo del testamento
que se iba a otorgar ademds del criado de Don Paco, Benjamin Acevedo®.

Cuando Gumersindo, al dia siguiente, lleg6 a casa de Don Paco para proceder
al cambio testamentario, su amigo ya habfa fallecido, concretamente a las nueve
de la manana. Gumersindo, conmocionado, lamenté “haber quedado incumpli-
da la que realmente era su tltima voluntad” expresando su duda, ante la situacién
originada por el cambio de voluntad no plasmado finalmente en un documento,
sobre cudl de los dos testamentos es el vlido®. Se produjo, por tanto, una inicial
situacién de incertidumbre, alimentada por la que transmite el propio Azcdrate,
fruto de su estado de conmocién. Como albacea testamentario de Don Paco, el
dos de febrero, Azcdrate escribird dando cuenta del fallecimiento de Don Paco a
Don Tomds Pérez Dominguez, abogado zamorano y miembro de la familia Delds
Quinones. Tomds Pérez habia dirigido carta a Azcdrate, fechada el treinta y uno
de enero, en la que le pedia noticia oficial de las disposiciones testamentarias del
fallecido y le ofrecia sus servicios profesionales, sobre todo para la confeccién
del inventario de bienes del finado en Zamora®. La carta de Tomds Pérez no era
sino la respuesta a la que habia remitido Juan Flérez Posada a Victorino Delds,
en nombre del propio Azcdrate con fecha veintinueve de enero, dando cuenta

21 Camino de la Justicia, Imprenta la Comercial, Valencia de Don Juan, 1915, p. 9. Conocemos este
relato por la carta enviada por Gumersindo de Azcdrate a Victorino Delds, el dos de febrero recogida en
el cuadernillo Camino de la Justicia impreso posteriormente por la familia Delds y en el que se da cuenta
de los hechos y documentos de esta parte de la historia desde la version de esta familia. Un ejemplar ori-
ginal se conserva en el Archivo de la Fundacién Sierra Pambley. AFSP (Le6n) Fondo Fundacional. Caja
29. También se conservan dos ejemplares en la Biblioteca Nacional. BNE Fondo Antiguo VC/12740/3
1848987-1001 y VC/12740/4 1848987-2001

Ademds disponemos de un resumen de estos hechos gracias al Dictamen emitido en julio de 1917
por los letrados Melquiades Alvarez, Antonio Maura y Manuel Garcia Prieto: “Estudio de antecedentes
y redaccién de dictamen relativo a la interpretacion de las cldusulas del testamento otorgado por el sefior
Ferndndez Blanco y a la delimitacién y cuantifa de los bienes legados al Patronato de la Fundacién insti-
tuida por el testador en sierra Pambley” cuyo original también se custodia en el Archivo de la Fundacién
Sierra Pambley. Fondo Fundacional, Caja 29. AFSP (Ledn).

2 Thidem.

» Camino de la Justicia... p. 8.
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de la muerte de don Paco®. En ella se desliza la siguiente frase reveladora: “D.
Gumersindo es testamentario de mi pobre tio y me encarga te diga y te ruegue
comuniques a los hermanos que, como td, estdn interesados en las disposiciones

de mi tio, la muerte de éste”*.

En la referida del dos de febrero, Azcdrate le da a Pérez noticia del falleci-
miento, del otorgamiento “este verano en Villablino” (la fecha exacta es el uno de
octubre del ano anterior) de un testamento en el que deja a los hijos de su prima,
(los Del4s Quifiones) los bienes del Orbigo y la Cepeda y le informa de la exis-
tencia de otro testamento anterior, en el que dejaba todos sus bienes en usufructo
a Juan Flérez y en nuda propiedad a la hija de éste, Aurea. Gumersindo le hace
notar en la carta, “la diferencia tan profunda entre uno y otro testamento” y opina
que tal fue debida “a haber otorgado el segundo (el de Villablino) bajo el imperio
de un error lamentable, que hubo después de rectificar, como lo revela lo que
sucedié después...” Relata entonces Gumersindo los hechos del dia veinticinco,
el anterior a la muerte de Don Paco, confirmdndole a Tomds Pérez que su amigo
le habia llamado “porque habiendo visto que estaba en un error deseaba hacer
testamento |...] para confirmar el hecho en Madrid y dejar sin efecto el hecho en
Villablino™. Finalmente, Gumersindo afirma que, sea cual sea el testamento que
prevalezca, el legado a la familia Delds que se refleja en el testamento de Villablino
puede considerarse intangible?’.

La familia Delds reacciona, ante la carta de Azcdrate y, comisionados por toda
ella, Tomds Pérez y su cunado Victorino Delds viajan a Madrid el ocho de febrero,
con el objeto de cambiar impresiones con los albaceas del dltimo testamento de
Don Paco, el de Villablino, Bienvenido Oliver y Gumersindo de Azcdrate, no
sin antes visitar la casa del finado. Allf reciben una noticia impactante. Se la dio
la mujer de Benjamin Acevedo, criado de Don Paco: “Se habia encontrado un
papel que decian escrito por el sefior y que al parecer cambiaba las cosas™®. Debié
aumentar considerablemente la curiosidad y, hasta cierto punto, la perplejidad de
los Delds que consiguen reunirse con Azcdrate en la manana del nueve de febre-
ro. En el transcurso de esa entrevista, en la que estaba también Juan Flérez, que
acababa de llegar de Barcelona, Gumersindo entregé en mano a Tomds Pérez una
carta” en la que le daba cuenta que

El dia siete (de febrero) encontramos en uno de los cajones del despacho de
Don Francisco un testamento oldgrafo que dice asi:

2 Tbidem, p 7

5 Tbidem.

2 Ibidem, p. 9
7 Ibidem, p. 10.
2 Jbidem, p.11.
» Ibidem.
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Deseo que se cumplan mis disposiciones testamentarias otorgadas ante el Notario de
Madrid Sr. Sagrera y es mi voluntad anular el testamento de Villablino.

Es también mi deseo que las profesoras de Villablino sigan en su puesto mientras
cumplan con su deber.
Madyid, 25 de enero del915.

Francisco Ferndndez Blanco™.

Para Azcidrate, el documento manuscrito, encontrado doce dias después de
la muerte de Don Paco y del que no indica quién es el descubridor, ratificaba
la confesién que su amigo le hizo el dia antes de morir. Por eso, en la carta, re-
cuerda Azcdrate a Pérez la llamada que le hizo Don Paco el dia veinticinco para
rectificar el testamento y cémo él mismo le habia informado que eso lo podia
hacer, bien mediante un testamento olégrafo o ante Notario y “como me digera
que no podia hacer el olégrafo, por lo que le costaba escribir, quedé yo en avi-
sar al Notario.”?' En el transcurso de la reunién con los Delds, Gumersindo les
informa que, en unos dias, presentaria el testamento aparecido ante el Juzgado
para su adveracién. No debemos dejar de advertir la interesante observacién que
el propio Azcdrate pone en boca del finado relativa a que éste “no podia hacer el
olégrafo”, que no deberfa haberle pasado desapercibida, particularmente en lo
que se refiere a los trazos caligréficos de Don Paco en los momentos finales de
su vida®.

Es importante destacar, por otro lado, que, en la secuencia de hechos, la duda
de Azcérate sobre la validez de los testamentos es anterior a la aparicion del olé-
grafo al estar derivada de la confesién personal que le hace y que tal aparicién
es la que lleva al albacea a determinar indefectiblemente la validez del otorga-
do en Madrid el veintiuno de marzo de 1910. Esta tesis se refuerza porque la
aparicién del testamento olégrafo también le habia sido comunicada por carta
el dia anterior a Victorino Delds*. Lo habia hecho el principal beneficiario de
cambio, Juan Flérez Posada que ademds de transcribir el texto del testamento
olégrafo, le da noticia de su inmediata presentacion en el Juzgado para comenzar
los testamentarios, entre los que se incluye, a “hacer lo que el testador dispone”™.
Juan Flérez trata de proponer, en un intento previo de evitar el conflicto que se
vislumbra, una indefinida solucién: “Tengo vivo deseo de que, ahora como antes,
veamos de encontrar un medio que me permita evitaros el disgusto producido

30 “Copia del testamento olégrafo de Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley” Fondo
Fundacional, Caja 29. AFSP (Ledn).

3" Camino de la Justicia..., p. 11.

32 “Epistolario de Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley.” Fondo Familiar. AFSP
(Ledn).

33 Camino de la Justicia..., p. 12y 13.

34 Ihidem, p 13.
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por estas alternativas™. Insiste en que “[...] y puedes creerme que busco el me-
dio de lograrlo™, aunque comenta, a modo de compensacién, que “también en
el testamento hoy vilido sois interesados, pues mi tio os hace en él un legado™,
Flérez da por vélido, sin esperar las preceptivas comprobaciones judiciales, el tes-
tamento olégrafo aparecido y se sitia como dadivoso heredero que quiere evitar
el pleito: “yo busco una solucién, que cuando halle os propondré”®®, aunque es
consciente que, en su condicién de usufructuario, poco margen de generosidad

le cabe.

En la entrevista del dia nueve de febrero, ademds de la entrega de estas dos
cartas, Azcdrate y Flérez ensenaron el testamento oldgrafo a los Delds y, para
comparar la letra, una carta escrita por Don Paco, anos antes, tratando ambos,
en versién de los Delds, de esforzase “en razonamientos para hacernos ver que
eran iguales [...]”*. Sin embargo, ya en esa reunién, los Delds, segiin su propio
testimonio y, probablemente estupefactos, les indicaron a los albaceas que no
aceptarian otra solucién “mds que la validez en toda su integridad del testamento

de Villablino™.

La discrepancia era evidente y el conflicto estaba servido. Sin embargo, las
partes quedaron en continuar hablando, incorporando a las conversaciones a
Don Emilio Delds, hermano de Victorino, aunque finalmente esto no se produ-
jo*!. Victorino Delds y Tomds Pérez volvieron a casa de Azcdrate al dia siguiente.
Flérez Posada ya no estaba pues habia regresado a Barcelona por motivos pro-
fesionales. Tomds Pérez fue taxativo y claro con el albacea: “mientras no dic-
taminara un perito caligrafo respecto de la autenticidad de la letra y firma del
testamento oldgrafo cotejdndolas con otras letras indubitadas del testador”, los
Delds dudarian “de la autenticidad de ese testamento olégrafo encontrado des-
pués de doce dias de la muerte del testador Sr. Ferndndez Blanco y estando en
sitio al parecer tan a mano como es uno de los cajones de la mesa despacho por
él usada™?. Gumersindo se dio por aludido ante la insinuacién de Pérez de ma-
nipulacién o falsedad. Sin embargo, los Delds dejaron de manifiesto, al menos,
en ese momento, que no pensaban que ¢l hubiera tenido que ver en una posible

falsificacién. No dudaban de la honorabilidad y dignidad del que, para ellos “era

3 [bidem.
3 Thidem.
37 [bidem.
38 Tbidem.
3 Thidem.
0 bidem, p. 14.
4 Thidem.
2 Ibidem.
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el sabio maestro, el hombre honrado, digno, honorable...”®. El albacea insistié
en buscar un medio de conciliar los intereses de todos, algo habitual en la forma
de actuar de Azcdrate como jurisconsulto®. Sin embargo, los Delds ratificaron su
posicién: el Gnico testamento vdlido era el de Villablino®.

Los acontecimientos daban un giro de ciento ochenta grados. La aparicién de
un testamento olégrafo cambiaba, como ya advirti6 la criada, totalmente las co-
sas. El destino del patrimonio Sierra Pambley estaba en el aire. Los representantes
de la familia Delds acordaron consultar la situacién con un abogado. El elegido,
en primera instancia, fue Juan de la Cierva®, eminente jurisconsulto, que emitié
una opinién que no pasé de verbal en la que, ante la duda de la autenticidad del
testamento, aconsejé la impugnacion judicial del mismo®.

Sin embargo, Azcdrate estaba plenamente convencido de la autenticidad del
testamento oldgrafo. Su amigo moribundo le habia confesado personalmente su
error al cambiar de testamento. Este hecho era prueba suficiente para que Azcdra-
te considerara valido el olégrafo e innecesarias las comprobaciones que los Delds
requerfan. Por ello y, a pesar de ser consciente de que el conflicto iba a producirse,
no descuidé la que crefa que debia ser su primera obligacién testamentaria y pro-
cedi6 a someter a la adveracién y protocolizacién judicial el testamento olégrafo
de Don Paco. Se realizé con la participacién de Manuel Bartolomé de Cossio, pa-
trono de la Fundacién Sierra Pambley y gran amigo de Don Paco, el notario Luis
Sagrera, cuyos servicios utilizaba Don Paco con habitualidad y Herminio Alvarez
Gémez, intermediario con el que trataba el finado para la compra de valores. Tras
reconocer estos testigos la letra del olégrafo como la de Don Paco, se protocolizé
el testamento, quedando adverado®.

La familia Delds, sin embargo, al enterarse de estas diligencias, comisioné
por segunda vez a Tomds Pérez para entrevistarse con Azcdrate. Su objetivo era
que el albacea permitiese el cotejo profesional de la letra del olégrafo con otros
documentos de letra indubitada de Don Paco que ellos poseian ya que, no podian
conceder la misma competencia caligréfica a los testigos utilizados por Azcérate
en el Tribunal que a un perito caligrafo matriculado “tan fécil de obtener en una

B Ibidem, p. 15.

“ Nos interesa enfatizar la experiencia arbitral de Gumersindo de Azcdrate. Su labor profesional
como jurisconsulto tuvo, en el campo de ejercer de tercero componedor o drbitro, gran relevancia.

 Camino de la Justicia... p. 15.

% Juan de la Cierva y Pefiafiel (1864-1938) fue un eminente abogado y también politico conservador,
varias veces ministro durante el reinado de Alfonso XIII.

47 Camino de la Justicia..., p. 15.

4 “Estudio de Antecedentes y redaccién de Dictamen...”, p. 3. En este documento encontramos
la referencia del procedimiento de adveracién y de las personas que, como testigos, participaron en
él.
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capital como Madrid donde hay tantos™. Azcérate se negd a permitirlo. Incluso
intervino, por segunda vez, Juan de la Cierva que llegd a entrevistarse con Az-
cdrate, obteniendo la misma negativa. Pérez, ante la situacién, decidié acudir al
Juzgado para conseguir, por esta via, lo que el albacea le negaba™®.

De este modo, mientras los albaceas comienzan a hacer su trabajo presentan-
do, por un lado, la liquidacién de los derechos reales’® de acuerdo con lo estable-
cido en el testamento de 1910 y por otro, cuantificando y dando cumplimiento
a los legados otorgados en €l por Don Paco™, el uno de mayo de 1915 la familia
Delds presentd ante el Juzgado de Primera Instancia del distrito de Palacio de
Madrid, una denuncia en la que se suponia que el testamento olégrafo utilizado
para dar validez al testamento de Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pam-
bley de 1910 frente al de 1914 era falso, aunque sin acusar a nadie de tal hecho.
El fundamento de la denuncia se encontraba en el informe pericial encargado por
los Delds que habia concluido que el olégrafo no habia sido escrito ni firmado por
D. Francisco Ferndndez Blanco®.

La denuncia, ademds, salté a la prensa provincial leonesa que se hizo eco de la
noticia de la presentacién en un Juzgado de Madrid de un escrito solicitando “la
exhibicién del testamento olégrafo que se dice otorgado por el filintropo leonés
D. Francisco Ferndndez Blanco Sierra Pambley el dia antes de su fallecimiento al
objeto de preparar la demanda en juicio ordinario de mayor cuantia sobre validez
o nulidad del mismo™*. Se enfatizaba que el asunto era de gran importancia para
distinguidas familias de la Ribera del Orbigo y de Leén (se refieren a los Delds) y
“especialmente para la Fundacién Sierra Pambley, principal heredera de D. Fran-
cisco Ferndndez Blanco. Si prospera la accién de los demandantes ganard mucho
la citada Fundacién”. Aparece aqui la primera referencia a un hecho evidente y
es que con el testamento de 1914, la posicién patrimonial de la Fundacién Sierra
Pambley era mejor que con el de 1910%°.

Y Camino de la Justicia..., p. 16.

O [bidem.

> “Liquidacién de los Derechos Reales”. 21-05-1915. Fondo Fundacional. AFSP (Leén).

52 Por un lado se relacionaron los legados otorgados, detallando nombre y cantidad y por otro se
elabor6 un Inventario de bienes relictos de Don Francisco Ferndndez Blanco, detrayendo de cada legado
la cantidad que le correspondia al fisco y obteniendo asf los valores liquidos de cada uno de ellos. En otro
documento, sin fecha, se detallé el metdlico, objetos personales de valor (alhajas y relojes de oro), valores
de Deuda, semovientes, inmuebles y censos que conformaban el patrimonio de Don Paco cuyo valor se
cuantificé en 1.350.015,58 Ptas. Fondo Fundacional, Caja 29. AFSP (Ledn).

>3 Camino de la Justicia.. ., p. 18.

>4 Diario de Ledn, 23-06-1915, p. 2.

> Thidem.

>¢ Interesa a estos efectos apuntar que el legado que le correspondia a la Fundacién Sierra Pambley

de acuerdo con las disposiciones del testamento de 1910 se cuantificd, inicialmente, en 369.966 ptas.
Veremos, mds tarde, que la del 1914 es muy superior.
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Los comentarios sobre el caso fueron habituales en Leén a partir de la prima-
vera de 1915. Ante ellos, el veintiocho de junio se publica en Diario de Léon una
carta de Gumersindo de Azcdrate con el siguiente literal:

Sefior Director del Diario de Ledn.

Muy St. Mio: Mucho celebraré sea exacto que alguien prepara una demanda
sobre validez del testamento oldgrafo otorgado por D. Francisco Ferndndez
Blanco el dfa antes de morir, y lo celebraré, porque una sentencia firme serd
el inico medio seguro de librarse para siempre de todo intento de chantage’”.

Queda de V. s.s.q.b.s.m.
G. de Azcdrate
Madrid 25-6-915%.

Azcdrate respondia publicamente a los Delds. Acusaba directamente a esta fa-
milia de chantajear al proceso hereditario de Don Paco toda vez que la exigencia
de someter el olégrafo a un peritaje externo era, para Gumersindo, una afrenta
personal (lo que mds continuaba pesando en su d4nimo era la confesién de Don
Paco, el dia antes de morir) y profesional (se cuestionaba su participacién como
albacea testamentario y las decisiones que como tal habfa tomado en los meses
transcurridos desde la muerte de Don Paco).

La no publicacién de la carta de respuesta a la de Azcdrate que los Delds
Quinones enviaron al periédico supuso la decisién de éstos de editar el reitera-
damente citado folleto Camino de la Justicia. Los Delds Quifiones conclufan su
argumentacién de modo rotundo dirigiendo, ahora si, una dura critica a Gumer-
sindo de Azcdrate:

[...] y es de estranar (sic) que D. Gumersindo de Azcdrate, dado su hasta ahora
reconocida caballerosidad y recto juicio de apreciacién, haya llegado a pensar y
publicar en un periédico de Ledn, que los parientes del que ¢l llama inolvida-
ble y querido amigo Sr. Ferndndez Blanco, sean capaces de ejecutar actos que
puedan tomarse como intento de chantage.|...]*.

El pleito estaba servido. Anular el testamento olégrafo para dar validez al de
1914 era el objetivo final de la denuncia interpuesta por la familia Delds Qui-
fiones. Sin embargo, una derivacién del caso, que apuntamos anteriormente, no
debe ser obviada. Juan Flérez Posada fue procesado por el Juzgado que conocia
del asunto. Poco conocemos del caso concreto porque las noticias son confusas
e indirectas. Lo mds que hemos podido averiguar es que fue acusado de ser el
autor de la falsificacién del testamento oldgrafo de su tio (no hay que olvidar que
su validez le otorgaba, como usufructuario, una posicién patrimonial relevante)

7 En el folleto Camino de la Justicia, 1a palabra chantage aparece en negrita.

% Diario de Ledn, 28-06-1915, p. 2. La carta estd también transcrita en el folleto Camino de la Jus-
ticia. .., p 4.

> Camino de la Justicia..., p. 20.
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aunque tal procesamiento fue sobreseido por Auto de la Audiencia Territorial de
Madrid fechado el catorce de agosto de 1916. No se pudo demostrar su partici-
pacién en los hechos®. Sin embargo, el procesamiento y posterior sobreseimiento
de la denuncia contra Juan Flérez, debe ser valorado como un punto de inflexién
en las relaciones entre la Fundacion y el, hasta ese momento, principal beneficia-
rio de la herencia de Don Paco. Asi, la sucesién de hechos no debe ocultarnos el
interés paralelo de otra de las derivaciones del caso. Se trata de la influencia que
los avatares testamentarios de la herencia de Don Paco tenian en la evolucién del
proyecto que representaba la Fundacién Sierra Pambley incidiendo en el hecho de
que su Presidente, tras la muerte del fundador, era también su albacea testamen-
tario, Gumersindo de Azcdrate y que en el proyecto fundacional se encontraban
involucrados ademds de Francisco Giner de los Rios, Manuel Bartolomé de Cos-
sio y Germdn Flérez Llamas, el propio Juan Flérez Posada.

La Fundacion Sierra Pambley y su relacién con la testamentaria de Don
Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley hasta la muerte de Gumersindo

de Azcdrate. (1915-1917)

La Fundacién Sierra Pambley® fue expresion del espiritu de la Institucién Li-
bre de Ensenanza y constituy6 un incuestionable éxito que trajo consigo sucesivas
ampliaciones y nuevas aperturas de escuelas propiciando que, al producirse la
muerte del fundador, ocupase un papel central en la testamentarfa de Don Paco®.

La presencia de Gumersindo de Azcdrate como Presidente de la Fundacién
Sierra Pambley tras la muerte de Don Paco, marcé el comportamiento del Pa-
tronato durante los primeros meses del proceso al haber tomado clara posicién
a favor de hacer vélido el testamento olégrafo y, por ende, el otorgado en 1910.
Sin embargo, si el proceso incoado tras la denuncia presentada por los Delds que
concluyé declarando falso aquel no provocé, inicialmente, un radical cambio en
la actitud de los patronos y, especialmente de Gumersindo, si lo hizo el hecho,
ya sehalado, del procesamiento de Juan Flérez como presunto autor de la falsifi-
cacién del testamento olégrafo de Don Paco. Fue en ese momento, entrado ya el
ano 1916, cuando se apartd a Juan Flérez de la gestién de las Escuelas Sierra Pam-
bley que, como secretario del Patronato, habia llevado durante 1915 y, ademds,

% “Estudio de Antecedentes y redaccién de Dictamen...”, p. 4.

¢! Sobre su constitucién, ver Nota 7.

2 En el afio 1964, Pablo de Azcdrate publicé en la revista dirigida por Camilo José¢ Cela, Papeles
de Son Armadans, un breve articulo sobre la Fundacién Sierra Pambley en el que relata brevemente su
constitucién y desarrollo y que interesa por su claridad, concisién y belleza. AzcAratE, P: “La Fundacién
Sierra-Pambley”, Papeles de Son Armadans, Tomo XXXII, nim. XCIV, enero 1964, pp. 80-92.

En la escritura constitutiva de la Fundacién quedaban fijados ademds los bienes muebles e inmuebles
asignados al sostenimiento de la escuela y se nombraba el Patronato de la Fundacién benéfico-docente:
Francisco Ferndndez Blanco, como fundador, Gumersindo de Azcdrate y Manuel Bartolomé de Cossio.
Quedaba designado, como Patrono suplente, Francisco Giner de los Rios.
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el Patronato se posicioné en defensa de sus derechos hereditarios, manifestando
su intencién de no renunciar a ninguna de las reparaciones que la ley criminal le
otorgaba®. Asi, prudentemente, deposité el resguardo de la Deuda que le corres-
pondia en el legado otorgado en el testamento de 1910 en el Banco de Espana y
dejé bajo custodia de Azcdrate el resto de los bienes relictos de Don Paco®.

La evidencia de la falsedad del testamento olégrafo llevé a la Fundacién a de-
mandar en enero de 1917 a Juan Flérez y a su hija Aurea con el objetivo de que
se instase la nulidad del testamento que se habia ya comprobado falso y de las ac-
tuaciones que, derivadas de él, se habian realizado. Previamente a la presentacién
de la demanda, el Patronato de la Fundacién Sierra Pambley habia acordado en
reunién celebrada el nueve de noviembre de 1916 citar a conciliacién a Juan Fl4-
rez para que se aviniera “a reconocer la nulidad del testamento olégrafo [...] asi
como la nulidad de todos los actos que, afectando a bienes, derechos o acciones
del finado, hubieran tenido causa en el citado testamento™®. Tras el intento frus-
trado de conciliacién, el Patronato basaba, ahora si, su posicién en una prueba
caligrafica que corroborara la nulidad del falso testamento olégrafo de Don Paco.
El Dictamen pericial practicado no dejé lugar a dudas: “el supuesto testamento
olégrafo no estd ni escrito ni firmado ni rubricado por Don Francisco Ferndndez
Blanco y Sierra Pambley™. El diez de mayo de 1917 se declaraba por sentencia
judicial la nulidad del testamento olégrafo de Don Paco y de cuantos actos tu-
vieran su causa o razén en él. Esta decisién judicial implicaba otorgar validez al
testamento de 1914

Desde la sentencia dictada, la estrategia de Flérez Posada va a variar sustan-
cialmente. Como sobrino-nieto de Don Paco, va a comenzar a sostener que el
testamento de 1914 no instituia heredero, otorgando sélo dos legados: uno a
favor de la familia Delds y otro a favor de la Fundacién Sierra Pambley. Asesorado

6 “Acta del Patronato...”, 26-05-1916. En esta sesién se acordd que, en adelante, los administradores
de las Escuelas dejasen de relacionarse con Juan Flérez y sélo se dirigieran, “para todo lo que les ocurra”,
al Patronato. Ademds autorizé a Gumersindo a personarse en el proceso incoado tras la denuncia de los

Delés sobre la falsedad del testamento olégrafo.

¢4 “Estudio de Antecedentes y redaccién de Dictamen...”, p. 4. La prudencia, caracteristica esencial

en el quehacer profesional de Azcdrate explica este depdsito.

% “Estudio de Antecedentes y redaccién de Dictamen...”, p. 4.

% “Dictamen pericial emitido el dos de abril de 1917 por Julidn Paz y Espero, Miguel Gémez del
Campillo y Luis Cuellar de Fuentes”. Fondo Fundacional, Caja 29. AFSP (Ledn). La prictica de la prue-
ba caligrafica fue propuesta por la parte demandante en escrito de fecha veintisiete de febrero de 1917 y
acordada en auto de nueve de marzo del mismo ano.

¢ La sentencia es esencial porque si bien ya se habfa comprobado la falsedad del testamento olégrafo,
resultaba imprescindible que se declarase su nulidad y, sobre todo, la de los actos realizados, que habfan
sido el depésito de valores en el Banco de Espafia a nombre de la Fundacién, la liquidacién de los dere-
chos reales y las distintas entregas a cuenta de su herencia realizadas a Juan Flérez Posada.
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por Emilio Menéndez Pallarés®, plantearia su derecho sobre los bienes de los que
no se disponia en el testamento definitivamente vélido en legados, que eran el
metdlico, las 62 acciones del Banco de Espana, las 312.500 ptas. de la Deuda Per-
petua al 4% y los muebles de la casa de Madrid®. Paradéjicamente, la pretensién
de Juan Flérez daba, pricticamente la vuelta al patrimonio en cuestién y, salvo
los legados a los Delds y la inexistencia de los legados a instituciones publicas y
de beneficencia, lo que le habia correspondido a Flérez Posada y su hija Aurea
en el testamento de 1910 pasaba ahora, vélido el de 1914, a conformar el legado
hereditario de la Fundacién Sierra Pambley y viceversa.

Se planteaba asi un nuevo problema juridico centrado en que la sucesién de
Don Paco fuese regulada respecto de los bienes no expresamente legados en el
testamento ya vélido por las disposiciones que, en materia testamentaria, dictase
el Cédigo Civil relativas a la sucesién intestada. Ante el nuevo conflicto en ciernes
se suscitd la consulta del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley a tres presti-
giosos abogados de la Corte. El dictamen conjunto emitido el cuatro de julio de
1917 por Melquiades Alvarez Gonzilez-Posada (el documento lleva su membrete
profesional), Manuel Garcia Prieto y Antonio Maura y Montaner, ademids de la
opinién letrada de los firmantes, expresa las importantes relaciones politicas y
profesionales de los miembros del Patronato, fundamentalmente, pero no sélo,
de Gumersindo de Azcdrate, incuestionable promotor del encargo, y por otro,
permite apuntar una reflexién sobre las conexiones de lo publico y lo privado en
un tiempo especialmente convulso de la vida politica espafola, con elementos
reflexivos que, sin ser el objeto central de este trabajo, deben ser, cuando menos,
registrados para ulteriores estudios, porque si llamativa es la firma conjunta de
tres letrados de tanto prestigio en aquel momento, tal hecho se acrecienta si valo-
ramos el documento coyuntural y politicamente.

Volviendo al relato, resulta claro que la estrategia de Flérez Posada se centraba,
tras el fiasco del testamento olégrafo, en ser instituido heredero “ab intestato”
de todos los bienes no especificamente legados por el testador a la familia Delds
Quifiones y a la Fundacién Sierra Pambley en el testamento de octubre de 1914,
definitivamente vdlido. Esta, al contratar a los eminentes juristas Alvarez, Garcia
Prieto y Maura, buscaba dos claros objetivos: conocer, por un lado, una opinién
letrada sobre si el testamento de 1914 carecia de la institucién de heredero y, por

%8 “Carta de Emilio Menéndez Pallarés a Gumersindo de Azcdrate”, 3-08-1917. Fondo Fundacional,
Caja 29, AFSP (Ledn). De ella se desprende que es el abogado de Juan Flérez.

¢ “Estudio de Antecedentes y redaccién de Dictamen...”, p 5.

7% A este respecto existen algunos estudios que ponen en relacion las relaciones entre las elites politicas
y econémicas aunque estos aspectos privados muchas veces no se tienen en cuenta en las interpretaciones
sobre los procesos politicos. En la fecha en la que los tres eminentes juristas consultados por el Patronato
Sierra Pambley, cuatro de julio de 1917, firmaron su dictamen, la situacién politica espafiola era especial-
mente convulsa. La crisis del sistema politico desplegaba toda su intensidad.
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tanto, debia procederse por la via intestada en relacién con los bienes omitidos
por el testador en los legados, lo que, sin duda, reducia el valor de lo legado y, por
otro lado, aclarar el alcance de ese valor dada la imprecisién de la redacciéon de
las disposiciones testamentarias respecto a los bienes muebles de la familia Sierra
Pambley que estaban en las diferentes casas legadas a los Delds Quifiones y a la
Fundacién”'.

La opinién de los juristas consultados fue clara’: estimaban que el testamento
de octubre de 1914 carecia de la institucién de heredero entendido éste como
sucesor a titulo universal y lo que otorgaba eran unos legados concretos. Esto
abria, irremediablemente, respecto a los objetos y bienes no distribuidos en esos
legados, la sucesién intestada de acuerdo con las normas civiles de aplicacion.
Finalmente, la opinidn letrada sostenia que los bienes muebles que estuviesen en
los inmuebles legados a la Fundacién Sierra Pambley formaban parte inseparable
de los mismos “si es que han de servir para los fines que expresamente les asigna
en su testamento Don Francisco Ferndndez Blanco™”.

Con el dictamen letrado y a la vista de las intenciones de Flérez, el Patronato
actué con cautela. Es especialmente relevante advertir la minuciosidad con la
que se llevan las cuentas de la testamentaria y la Fundacién, entre los albaceas ya
oficiales, Azcdrate hasta su fallecimiento y su sobrino Bienvenido Oliver desde
entonces’®. Esta necesidad de detallar las cuentas de los afos 1915 y 1916, sin
duda contribuyé a enrarecer progresivamente las relaciones entre las partes, cuya
distancia se percibe con el paso del tiempo. De este modo, Gumersindo de Az-
cérate, como Presidente, ya habia puesto en conocimiento del Banco de Espana,

7! “Estudio de Antecedentes y redaccién de Dictamen...”, p. 7. Estas dos cuestiones fueron las que

trataba de resolver la consulta elevada a los juristas Alvarez, Garcfa Prieto y Maura y sobre la que dictami-
naron tal y como hemos ya indicado.

72 “Estudio de Antecedentes y redaccién de Dictamen...”, pp. 7 a 18. No vamos a entrar en la prolija
argumentacién juridica que a tal respecto emitieron.

73 “Estudio de Antecedentes y redaccién de Dictamen...”, pp. 20 y 21. Las conclusiones de los
letrados fueron claras. Lo hacfan con la conviccién juridica de que el Patronato de la Fundacién Sierra
Pambley era legatario de unas casas que incorporaban unos bienes muebles que estaban incluidos en el
legado otorgado.

74 Hemos tenido acceso en el Archivo de la Fundacién Sierra Pambley en Ledn a toda la documenta-
ci6n sobre las cuentas que, entre 1916 y 1923 se fueron generando sobre el particular econémico de este
caso. Se conservan decenas de documentos con cuentas, balances, notas, cartas, informes, borradores...,
que constituyen una de las bases esenciales para conocer el devenir de los acontecimientos que aqui rela-
tamos. Ademds, hay que dejar constancia que Juan Flérez habia sido “de facto” albacea durante los anos
1915y 1916 y ademds tenia la condicién de patrono-secretario de la Fundacién, como representante de
su hija Aurea. Por tanto, disponfa de la informacién del devenir econémico tanto patrimonial como fun-
dacional. Igualmente Gumersindo de Azcdrate dio instrucciones precisas a los directores de las Escuelas
para detallar los ingresos, gastos etc.... Sirvan como ejemplo las cartas enviadas a Juan Alvarado, director
de la Escuela de Villablino o a Segundo Alvarez, director de la Escuela de Leén. Originales en AFSP
(Leén) Fondo Fundacional. Caja 29.
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como hemos visto, la causa civil y criminal que envolvia el proceso testamentario.
Mientras, la no resolucién del proceso testamentario obligaba a Azcérate a orde-
nar pagos de la testamentaria desde la Fundacién durante los afios 1916 y 1917.
Aunque pueda parecer que existiese, inicialmente, cierta confusién” propiciada
por el hecho de la presencia de Juan Flérez y de Azcdrate como albaceas testa-
mentarios y patronos, es importante precisar que las actuaciones de ambos fueron
sustancialmente diferentes en el tiempo y en el alcance de sus funciones. Como
hemos sefialado, la presencia de Flérez Posada se circunscribié a los meses inme-
diatamente posteriores a la muerte de Don Paco y partir de principios de 1916
ya ni asistirfa a las reuniones del Patronato’®, mientras que del modus operandi de
Gumersindo de Azcdrate durante los casi tres afios que compatibilizé el ejercicio
testamentario con la Presidencia del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley
se deduce que su primer objetivo siempre fue la conservacion patrimonial de la
masa hereditaria y, alcanzado éste, la continuidad de la actividad de las Escuelas
Sierra Pambley. Si para acometer pagos de la actividad patrimonial de la familia
se debian detraer fondos de la Fundacién o viceversa, Azcirate lo aprobaba con la
conviccién de que, finalmente, se saldarfan los desequilibrios por compensacién,
dado el elevado patrimonio inmobiliario legado y su revalorizacién, para lo que
resultaba imprescindible el control estricto de los gastos e ingresos que se produ-
cian.”

Juan Flérez no se va a conformar con la opinién emitida por los letrados con-
tratados por la Fundacién, tiene su propio criterio y asi se lo expone a la propia
Fundacién remitiéndoles en octubre de 1917 una carta con sus pretensiones que
se centran en ser heredero de todo aquello no afecto a la Fundacién, especialmen-
te, los valores, el metdlico y los muebles.”® Esta carta termina de fijar las nuevas
posiciones. Ante ella, el Patronato, de la mano de su patrono —administrador en
ese momento, Ricardo Rubio, contesta indicdndole que, mientras los albaceas no
terminen su trabajo, la Fundacién “no puede formar sobre sus pretensiones juicio

75 “Carta de Segundo Alvarez a Juan Flérez”, 1-02-1915. Fondo Fundacional, Caja 29. AFSP (Le6n).
En ella, pocos dias de la muerte de Don Paco, sin conocer las disposiciones testamentarias del Fundador,
el director de la Escuela de Ledn, Segundo Alvarez, daba cuentas de la situacién financiera a Juan Flérez
Posada “siendo o debiendo ser el sucesor del ilustre finado [...]".

76 Patrono Secretario desde marzo de 1915, firma en tal condicion las actas del patronato. A partir de
enero de 1916 no volverd a asistir hasta que renuncia a su condicién de patrono en 1920. Asi se constata
tras el andlisis del Libro de Actas del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley.

77 Existe constataciéon documental suficiente de ese control. Los Libros de Cuentas de la Fundacién,
ya referidos, reflejan con minuciosidad las entradas y salidas, los ingresos y gastos producidos desde la
muerte del Fundador, hasta la muerte de Gumersindo de Azcdrate y desde que se produce ésta hasta la
liquidacién total con Juan Flérez.

78 “Carta de Juan Flérez Posada al Patronato de la Fundacién Sierra Pambley”, 6-10-1917. Fondo
Fundacional. Caja 29. AFSP (Leén).
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alguno” ni “satisfacer ahora sus diversas consultas””. La posicién de la Fundacién
estaba clara, ante los diferentes avatares (falsedades, nulidades y procesamientos):
todo lo que, en ese momento, pidiese Juan Flérez debia venir acompanado de una
importante dosis de prevencién. Por eso la Fundacién dejaba en manos de los al-
baceas el trabajo de delimitar el criterio por el que deberia regirse la particién final
de la herencia de Don Paco. También advertia sobre las consecuencias del andlisis
juridico de Flérez Posada®. Este, por su parte, no va a permanecer inactivo y va
a concretando y contrastando su nueva posicién y para ello solicita a prestigiosos
abogados observaciones al dictamen en el que la Fundacién basaba su derecho
hereditario. Esto explica el hecho de que Publio Sudrez Uriarte®' escriba a Gumer-
sindo de Azcdrate en noviembre y diciembre de 1917 para expresarle su opinién
sobre el dictamen de los tres letrados.®* No serd, sin embargo, hasta el cinco de
marzo de 1918 (Gumersindo habfa fallecido el quince de diciembre anterior)
cuando Publio Sudrez reciba el encargo oficial de Juan Flérez para emitir dicta-
men sobre el alcance de la cldusula sexta del testamento de Villablino, es decir,
aquella que se referfa a los bienes inmuebles legados a la Fundacién. Sudrez con el
refrendo del también abogado Rosendo Lépez dictamina con nitidez, discrepan-
do de la opinién de Alvarez, Garcia Prieto y Maura: el legado otorga las casas a la
Fundacién y no hay que entender otra cosa por lo que los muebles de las casas no
estdn incluidos en aquel (legado)®. De nuevo, una discrepancia juridica en torno
a la herencia de Don Paco. Pero ahora, con diferentes protagonistas.

La muerte de Gumersindo de Azcdrate el quince de diciembre de 1917 provo-
c6, respecto al asunto que nos ocupa, dos efectos fundamentales: por una parte, le
sucederfa como Presidente del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley, Manuel
Bartolomé de Cossio, el tinico de los fundadores del proyecto social y educativo

79 «

Borrador de carta enviada del patrono-administrador Ricardo Rubio a Juan Flérez”, 12-10-1917.
Fondo Fundacional. Caja 29. AFSP (Leén).

80 “Carta de Pablo de Azcérate a Cossio”, 9-10-1917. Fondo Fundacional. Caja 29. AFSP (Ledn).
Pablo de Azcdrate, ante la carta de Juan Flérez del seis de octubre, escribe a Cossio advirtiéndole de la
estrategia de Fl6rez Posada sobre los muebles. Pablo entiende que los muebles pertenecen a las casas tanto
moral como legalmente. Ademis, es significativo el tono de la misiva porque encierra un cierto mensaje
de que los patronos de la Fundacién estdn a otras cosas y estos detalles juridicos se les escapan.

81 Publio Sudrez Uriarte fue un profesor de Literatura, escritor y, también, abogado leonés que alcan-
zarfa gran relevancia al ser nombrado, tras el 14 de abril de 1931, Gobernador Civil de Leén.

82 “Cartas de Publio Sudrez Uriarte a Gumersindo de Azcdrate”, 9-11-1917 y 12-12-1917. Fondo
Fundacional. Caja 29. AFSP (Le6n). Sudrez Uriarte le plantea a Gumersindo su respeto y lealtad perso-
nal y le anuncia que, aunque Juan Flérez le habia pedido su opinién profesional sobre “el asunto de los
muebles” no iba a defender su tesis, contraria a la dictaminada por Alvarez, Garcia Prieto y Maura, en
contienda judicial. Significativamente, habla Publio Sudrez de que “la opinién del abogado debe cefirse
antes a las posibilidades de la legislacion vigente que a cédigos morales”.

% “Dictamen de Publio Sudrez Uriarte” refrendado por el letrado Rosendo Lépez, fechado el cinco
de marzo de 1918. Fondo Fundacional. Caja 29. AFSP (Le6n).
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que quedaba vivo y se incorporarfa como patrono, José Manuel Pedregal®. Por
otra parte, la labor de ordenar la sucesién y solucionar definitivamente la tes-
tamentarfa de Don Paco quedaba a cargo exclusivo de Bienvenido Oliver que,
como tnico albacea a partir de entonces, tendria la encomienda de gestionar los
nuevos problemas surgidos y dar la solucién final, junto a los nuevos miembros

del Patronato, al caso®.

Tras la muerte de Gumersindo de Azcirate, el proceso parecia ralentizarse pero
la disputa continuaba. El hecho de que Juan Flérez fuese considerado heredero
“ab intestato” iba a exigir el conocimiento preciso del alcance patrimonial y la
cuantia de los legados otorgados. La testamentarfa de Don Paco continuaba sin
cerrarse.

La resolucion del caso. El acuerdo final entre Flérez Posada y la Fundacién
Sierra Pambley

La Fundacidn, tras la muerte de Gumersindo de Azcdrate, inicié una nueva
etapa. Manuel Bartolomé de Cossio, como pedagogo y tinico fundador vivo, era
la persona idénea para dirigir el proyecto fundacional. Su labor fue ingente y ab-
solutamente altruista®. Sin embargo, poco o nada sabfa ni queria saber de cuentas
y niimeros. Por eso, a principios de 1918 y, escasamente tres meses después de ser
nombrado patrono, José Manuel Pedregal se hace cargo de la administracién de
la Fundacién y, en tal calidad, es comisionado por la misma para representarla en
la negociacién y acuerdo de particién y adjudicacién de los bienes hereditarios.
La plena dedicaciéon de Pedregal a la politica exigird, con el tiempo, que se haga
cargo de la administracién de la Fundacién, Pablo de Azcdrate que habia llegado

84 “Acta del Patronato...”, 23-12-1917. José Manuel Pedregal y Sdnchez Calvo (Oviedo, 1871- Avi-
lés, 1948), abogado y politico, era hijo de Manuel Pedregal, entrafiable amigo de Gumersindo de Az-
cérate. José Manuel llegé a presidir la Institucién Libre de Ensefianza. Como diputado, formé parte de la
bancada, primero republicana y luego reformista. Fue ministro de Hacienda en el gobierno Garcia Prieto
entre diciembre de 1922 y abril de 1923. También fue miembro del Instituto de Reformas Sociales, de la
Junta de Aranceles y de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Al comienzo de la II Republica
fue, efimeramente, Presidente del Consejo de Estado.

8 “Actas del Patronato...”, 2-2-1915; 13-03-1915; 30-01-1917; 23-12-1917 y 3-05-1920. Desde
la muerte de Don Paco (enero de 1915) a la de Gumersindo (diciembre de 1917), los cambios en el Pa-
tronato de la Fundacién Sierra Pambley fueron los siguientes: Francisco Giner de los Rios serd Patrono,
pero no llegard a tomar posesion al fallecer en febrero de 1915. Se incorporarfa entonces al Patronato,
Ricardo Rubio. La muerte de Germdn Flérez, a principios de 1917, llevé al Patronato a Pablo de Azcdrate
y la de Gumersindo, a finales del mismo afio, a José Manuel Pedregal. Por tanto, desde enero de 1918, el
Patronato de la Fundacién Sierra Pambley estard formado por Manuel Bartolomé de Cossio, como Presi-
dente, Juan Flérez Posada, Ricardo Rubio, Pablo de Azcdrate y José Manuel Pedregal. Juan Flérez Posada
renunciard en 1920, siendo sustituido por Juan Ufa.

8 Sobre la figura de Manuel Bartolomé de Cossio y su relacién con la Fundacién Sierra Pambley con-
tamos con abundantes referencias documentales tanto en archivo como publicadas. A modo de ejemplo

podemos citar, OTERO URTAZA, E.: Manuel Bartolomé de Cossio: Pensamiento pedagdgico y accion educati-
va. CPMEC-CIDE, Madrid, 1994. Especial referencia a las pp. 285-307.
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al Patronato sustituyendo a Germdn Flérez, fallecido también en 1917. Posterior-
mente, la ausencia prolongada de Pablo de Azcérate, provocada por su cargo en la
Sociedad de Naciones, harfa necesaria la contratacion de un secretario particular
del Presidente, con tareas de administrador que no serfa otro que Luis de Azcdra-
te, hermano de Pablo. Por tanto, a pesar de la sucesiva desaparicion de los fun-
dadores, el circulo familiar y cercano del proyecto fundacional se iba a mantener,
tanto en la Fundacién como en la gestién de la testamentaria de Don Paco porque
hay que recordar que el albacea, Bienvenido Oliver también era un Azcdrate.®®
Todo ello permitié a Cossio centrarse en las labores del funcionamiento de las
Escuelas, en un momento especialmente critico de la vida de las mismas®.

Desde comienzos de 1918, la discusién testamentaria se centr en el alcance
de la herencia de Juan Flérez, heredero universal de todo lo no legado expresa-
mente por Don Paco. Los dictimenes que, en ese sentido, habian formulado los
letrados consultados hasta ese momento por las partes, concluian de modo muy
diferente. Mientras se trataba de buscar una conciliacién de los intereses de todos
los implicados, la documentacién demuestra que Juan Flérez habia ido percibien-
do, a cuenta de su herencia, cantidades que eran puntualmente detalladas por el
albacea y que ocasionaron un saldo a favor de la Fundacién que se detrajo de la
liquidacién final efectuada®. Bienvenido Oliver se va a esforzar en clarificar las
cuentas y la mezcla de dineros que se habia producido durante el periodo de su tio
Gumersindo como albacea y presidente del Patronato. Juan Flérez, la Fundacién
y la Testamentaria tenfan haberes y obligaciones entre si, con dineros de unos y
otros que precisaban una clarificacién. No serd tarea fécil ya que la Fundacién te-
nia actividades con necesidades propias y la testamentaria se encontraba en plena
discusion.

1919 serd un ano decisivo para la resolucién del caso y es que el treinta y uno
de julio de ese ano se firma la escritura de adjudicacién de bienes de Don Paco. La
misma valora el legado a la Fundacién en 953.025 Ptas’’. Mientras que a Flérez
Posada le corresponden bienes que se suman la cantidad de 408.886,25 ptas.”.

8 “Actas del Patronato...”, 20-01-1922 y 10-12-1922. Concretamente, la fecha de nombramiento
como Patrono Administrador de Pablo de Azcérate, sustituyendo a Pedregal, es el veinte de enero de 1922
y la de Luis de Azcdrate como Secretario del Presidente con tareas de Administrador, sin ser patrono, es
el diez de diciembre del mismo ano.

8 Bienvenido Oliver de Azcérate era hijo de Marfa de Azcdrate, hermana pequena de Gumersindo y
Cayo y, por consiguiente, primo hermano de Pablo y Luis.

% Otero UrtazA, E.: Manuel Bartolomé de Cossio: Pensamiento pedagdgico..., pp. 296 y ss.

% La contabilidad de la testamentaria y de la Fundacién de los afios 1917, 1918 y 1919, lo deja claro.
Tales cantidades, junto a lo gestionado por Flérez durante 1915y 1916, afios en los que tuvo la condicién
de albacea, registraron en la contabilidad de la Fundacién un saldo en contra del heredero de 27.297,11
ptas. a fecha de doce de diciembre de 1919. Fondo Fundacional. Caja 29. AFSP (Leén).

! Ver Nota 56

2 “Documento Notarial de Adjudicacién de Bienes...”
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Dias antes, concretamente el quince de julio, el Patronato de la Fundacién, al
estudiar el acuerdo de particién elaborado por el albacea y a la vista de los bienes
que se le adjudican, toma el acuerdo de proceder a la devolucién de los valores
que fueron depositados en el Banco de Espafa por Gumersindo de Azcdrate.
Se trata de las 312.500 pesetas en Deuda Puablica que, segun la particién ahora
acordada, no le pertenecen.” Sin embargo, para poder efectuar la devolucién era
preceptivo solicitar autorizacién al Protectorado. Esto explica el hecho de que,
atn acordado el reparto de los bienes inmuebles y de los valores que componian
la herencia, éstos continuaban siendo iliquidos. Ademds, seguia sin acordarse qué
hacer con los bienes muebles de las casas que, por legado, pertenecian a la Funda-
cién’. En este sentido, ya hemos indicado que Juan Flérez renuncid, al inicio de
1920 a su posicién de patrono” vy tras consultar a su abogado Emilio Menéndez
Pallarés™, situé en los términos definitivos el alcance del contenido de la herencia
que le correspondia. El informe de Menéndez Pallarés concretaba con nitidez las
demandas del heredero Juan Flérez Posada respecto a los bienes que le debian
corresponder y, en particular, a los bienes muebles de la casas que le habian co-
rrespondido a la Fundacién Sierra Pambley discrepando del criterio del dictamen
de Alvarez, Garcfa Prieto y Maura en el que basaba el Patronato su criterio de que
los muebles de las casas eran parte de la mismas”.

Es un tiempo de espera para poder concretar los términos definitivos de lo
heredado y en el que se advierten y corrigen los errores de la escritura de adjudi-
cacién y los problemas de inscripcidn registral derivados de ellos®™.

En julio de 1921, el Patronato recibe la Real Orden del Protectorado por la
que se le deniega la autorizacién para ejecutar el acuerdo del Patronato de quin-
ce de julio de 1919 que pretendia la devolucién de las 312.500 Ptas. en Deuda
Publica indebidamente adjudicadas a la Fundacién en funcién del primer testa-

%3 “Acta del Patronato...”, 15-07- 1919.
% “Documento Notarial de Adjudicacién de Bienes...” El albacea se auto-exime la responsabilidad
de que el asunto de los muebles no se haya solucionado y en el acuerdo de adjudicacién escribe “Son de
la Fundacién, los muebles que estdn en las casas [...] Si Juan Flérez Posada resuelve lo contrario, debe
arreglarse de modo amistoso o ejercitar el derecho que crea le corresponde quedando libre el contador de
toda obligacién”.

% “Acta del Patronato...”, 3-05-1920. En esta sesién se da cuenta de la carta de renuncia de Juan
Flérez como patrono, se acepta su dimisién, encargdndose el Presidente Cossio de contestarle. Juan Una
es nombrado patrono en su sustitucion.

% “Notas de una consulta’. Fondo Fundacional, Caja 29. AFSP (Ledn). Se trata de un Dictamen
emitido por Emilio Menéndez Pallarés a peticién del heredero Juan Flérez Posada, fechado el 27 de abril
de 1920 y que sirvié de base para la reclamacién final del heredero.

7 Ibidem.

% “Actas del Patronato...”, 7-02-1921 y 26-12-1921. Hubo un problema de duplicidad en la rela-
cién de fincas adjudicadas a la Fundacién en el término municipal de Pdramo del Sil (Le6n) que obligd
a la rectificacién notarial y a sucesivas consultas al Protectorado sobre el modo de proceder ante los pro-
blemas registrales de tales inmuebles. En distintas sesiones del patronato se dio cuenta de tales problemas.
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mento y el olégrafo, posteriormente declarados nulos”. La correspondencia de
Bienvenido Oliver con Pablo de Azcdrate y Manuel Bartolomé de Cossio mues-
tra la preocupacién que tal denegacién invade al testamentario y a los patronos
toda vez que, sin la autorizacién judicial, el conflicto se mantenia'®. Juan Flérez
Posada va a instar la revocacién de la referida Real Orden del Protectorado, sin
éxito'"". La razén que esgrimié el Protectorado, en ambas ocasiones, estribaba en
que los valores del Estado depositados en su dia en el Banco de Espafna no podian
ser devueltos hasta que no hubiese una orden judicial “expresa y especialmente
dictada” que asi lo determinase. Aquella prudencia inicial de Gumersindo obliga-
ba que, ahora, atn acordado el grueso de la particién hereditaria, Florez Posada
tuviese que esperar a que un Juzgado declarase nulo el acto de haber incorporado
a la Fundacidn, los valores que, tras el acuerdo particional, le correspondian. Por
fin, tal declaracién se produjo el dieciséis de octubre de 1922. El Auto judicial
declaraba nulo el acto de haber incorporado a la Fundacién el importe del legado
del metélico y bienes derivados del testamento de 1910 y que se hallaban deposi-
tados en el Banco de Espana. Igualmente se ordenaba la entrega inmediata a Juan
Flérez del citado legado'™.

Luis de Azcdrate, como Secretario del Presidente de la Fundacién y adminis-
trador de facto de la Fundacién por la ausencia de su hermano Pablo, deja refle-
jada la secuencia de los hechos y en un documento mecanografiado y sin fecha,
detalla las diferencias entre lo oficial y lo real en este caso “en razén a las especiales
y particularisimas relaciones existentes entre el Patronato, la Testamentaria y el
Heredero”'®. Estas relaciones habian comportado los adelantos realizados a Juan
Flérez con dinero de la Fundacién pero a cargo de la Testamentaria ya que ésta
agoté su liquidez al depositar, en su dia, el albacea la Deuda Perpetua en el Banco
de Espana hasta clarificar el pleito testamentario y obligé a hacer dos liquida-
ciones previas, una entre Testamentarfa y Heredero y otra entre Testamentaria
y Fundacién. De los saldos obtenidos, se debia proceder a liquidar al heredero.

9 “Acta del Patronato...”, 15-07-1921. En esta sesién se da cuenta del contenido de la Real Orden
del Protectorado.

100 “Cartas de Bienvenido Oliver a Pablo de Azcdrate”, 26-07 y 06-08-1921 y a “M. B. de Cossio”,
26-07-1921. Fondo Fundacional. Caja 29. AFSP (Ledn). “Se complica esto” comentaba Oliver a Pablo
de Azcdrate y a Cossio en las citadas cartas sobre el particular.

101 “Acta del Patronato...”, 2-03-1922. En esta sesién se informa sobre el contenido de la Real Orden
del Protectorado de diecinueve de diciembre de 1921 que deniega la revocacion solicitada.

102 “Acta del Patronato...”, 10-12-1922. En esta sesién se informa de la referida notificacién. El auto
condenaba a la Fundacién a reintegrar a Juan Flérez Posada las 312.500 pesetas y los intereses hasta la
fecha de la devolucién.

19 “Liquidacién con Juan Flérez”, Fondo Fundacional. Caja 29. AFSP (Ledn). Ese es el titulo del
documento mecanografiado sin fecha al que nos referimos y en el que se detalla la obligacién impuesta
judicialmente de entregar a Juan Flérez su herencia compuesta de todo el patrimonio no legado expresa-
mente en el testamento asi como los intereses desde la fecha de fallecimiento hasta el dia que se devuelvan.
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Este escribe al Presidente del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley el dos de
febrero de 1923 instdndole a no demorar mds la solucidn al conflicto y dando por
buena la liquidacién realizada por el albacea testamentario Bienvenido Oliver, es
decir, partiendo de un saldo de 27.297,11 ptas. que, en su contra, existia a fina-
les de 1919, se le entreguen las 312.500 ptas. de la l[dmina de Deuda Perpetua,
(depositada por la Fundacidn), los intereses devengados y las acciones del Banco
de Espafia'®.

Recibida la carta de Flérez, Luis de Azcdrate prepara una reunién del Patrona-
to de la Fundacién. En sus notas se percibe con claridad las distintas estrategias a
seguir, con independencia de que el proceso testamentario determine, ya con ni-
tidez, la obligacién de liquidar los haberes con Juan Fl6rez.'” Sin embargo, el acta
de la reunién del Patronato sélo recogié el acuerdo de trasladar al Protectorado la
intencién de dar cumplimiento al auto judicial que obligaba a pagar al heredero y
no el resto de las consideraciones previas estudiadas por el administrador'®.

A partir de este momento, se procede con mayor rapidez. Luis de Azcdrate
y Bienvenido Oliver tramitan el final del caso. De acuerdo las partes en los
importes de partida y aclaradas las cantidades y saldos compensados, Oliver
informa a Cossio de la cuenta final previamente pactada con Luis de Azcdrate!”.
Sin embargo, se continda actuando con extrema cautela y cumpliendo todos
los trdmites que la normativa exigia. Este modo de actuar se percibe claramente
en el contenido de las actas del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley que
reflejan como, desde que se conoce la resolucién judicial que ordena la devolu-
cién de los valores a finales de 1922 y su efectivo pago, transcurre casi otro afio.
Asi, el Patronato acuerda, en la sesién de trece de noviembre de 1923, delegar
en Juan Ufa para que asista a la ejecucién del mandato judicial'®. Este dard
posteriormente cuenta al Patronato'” de que el pago a Juan Flérez se ha pro-
ducido habiendo quedado desglosada de la limina de Deuda Publica de la que
es titular la Fundacién Sierra Pambley, por herencia de Don Paco, la cantidad
de 312.500 pesetas concluyendo, de este modo, el pleito testamentario iniciado

104 “Carta de Juan Flérez a Manuel Bartolomé de Cossio”, 2-02-1923. Fondo Fundacional. Caja 29.
AFSP (Ledn).

19 “Asunto Juan Flérez”. Fondo Fundacional. Caja 29. AFSP (Le6n). Se trata de una nota manus-
crita de Luis de Azcdrate s.f en la que Luis de Azcdrate plantea hasta seis cuestiones: la carta de Flérez
al Patronato; el pleito con los muebles; el asunto de los 3 millones (en ese importe se cuantifica el total
patrimonial de Don Paco); la historia detallada de todo el proceso; la apertura de nuevo de la acusacién
con pruebas; la renuncia publicando la historia en todos los periédicos y, finalmente se pregunta por las
alhajas (Debe recordarse que estaban custodiadas por la Fundacién desde el principio del pleito).

19 “Acta del Patronato...”, 2-04-1923.

107 “Carta de Bienvenido Oliver a Manuel Bartolomé de Cossio”, 28-04-1923. Fondo Fundacional.
Caja 29. AFSP (Leén).

108 “Acta del Patronato...”, 13-11-1923

109 “Acta del Patronato...”, 20-12-1923
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con la muerte de Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley a comien-
zos de 1915.

Conclusiones

Pricticamente nueve afos tard en resolverse el proceso testamentario de Don
Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley. Los meses previos y los posteriores
a la muerte de Don Paco fueron especialmente convulsos en relaciéon con su pa-
trimonio y con la Fundacién Sierra Pambley.

Los distintos hechos que hemos ido relatando definieron un proceso testa-
mentario largo y complejo por el que desfilaron familiares, abogados, patronos
que ademds eran, la inmensa mayoria, personajes de extraordinaria importancia
profesional, social y politica no s6lo en Le6n sino a nivel nacional. A la relevancia
social y patrimonial del finado se le habian ido uniendo, a lo largo de su vida,
nombres como los de Gumersindo de Azcdrate, Manuel Bartolomé de Cossio y
Francisco Giner de los Rios, excelsos acompanantes de la obra institucionista de
Don Paco desde finales del siglo anterior y continuadores de la misma, tras su
muerte.

Durante el proceso testamentario de Don Paco, por vinculo familiar (Juan
Flérez Posada, la familia Delds) o fundacional (Germdn Flérez Llamas, Ricardo
Rubio, Pablo de Azcirate, José Manuel Pedregal, Luis de Azcdrate o Juan Una)
van a ir cobrando relevancia en el caso en paralelo a la continuidad de la labor
educacional de las Escuelas Sierra Pambley de los distintos profesores (Segundo
Alvarez, Luisa de Vega o Ventura Alvarado) y a la propia labor testamentaria a
cargo de Bienvenido Oliver de Azcdrate.

A pesar de todo, como decfamos en la introduccién, la testamentaria de Don
Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley no tendria que haber resultado
conflictiva. Compleja y laboriosa, probablemente, al suscitarse en torno a ella
diferentes intereses pero, estando clara la intencién del testador de, por un lado,
consolidar su proyecto social y benéfico, la Fundacién Sierra Pambley, y, por otro,
garantizar el mantenimiento del patrimonio familiar, la sucesién deberia haberse
solucionado de un modo menos litigioso del que finalmente se produjo. Pero no
fue asi. La documentacién custodiada en el Archivo de Fundacién Sierra Pam-
bley de Ledn nos demuestra los intereses, fundamentalmente econdémicos, que
se pusieron en juego. Un elemento de gran notoriedad historiogréfica porque un
trabajo de este tipo seria irrealizable sin la previa labor archivistica que ordene y
relacione la documentacién estudiada.

Mientras algunos, como los Azcérate o Manuel Bartolomé de Cossio, inten-
taron mantener el legado ético y social de Don Paco, otros, como Flérez Posada
0, en alguna medida, los Delds, antepusieron sus intereses personales al cumpli-
miento de la voluntad de Don Paco. Y por eso, el pleito fue inevitable. Y al pleito
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acudieron los mds prestigiosos abogados de aquel momento. Fueron consultados,
dictaminaron, estudiaron el caso o pleitearon, juristas de la talla del propio Gu-
mersindo de Azcdrate, de Juan de la Cierva, Melquiades Alvarez, Manuel Garcia
Prieto, Antonio Maura, Publio Sudrez Uriarte, Rosendo Lépez o Emilio Me-
néndez Pallarés. Esta derivacion del caso, las relaciones sociales y politicas que se
constatan, abre ademds interesantes vectores de andlisis.

La Fundacién Sierra Pambley salié adelante. Patrimonialmente consolidé su
posicién y pudo continuar su labor dirigida por Manuel Bartolomé de Cossio. La
relacién del proyecto de la Fundacién Sierra Pambley con el primer institucionis-
mo (Giner de los Rios-Gumersindo de Azcdrate) mantenia asi su plena vigencia
con Cossio y con el resto de personas que continuaron la labor educacional del
proyecto de Don Paco en las décadas posteriores y hasta la Guerra Civil.

Una referencia final debe ir expresamente dedicada a Gumersindo de Azcdrate.
El andlisis de su comportamiento resulta revelador del modo en el que orientd su
vida, se enfatizan sus valores y sus decisiones, con independencia de que no siem-
pre fuesen entendidas o, incluso, las tomase en contra de sus propios intereses, en
este caso como patrono de la Fundacién Sierra Pambley. La deuda de gratitud,
la consideracién personal y el compromiso moral con su amigo son factores que
explican la forma de actuar de Gumersindo en el proceso testamentario de Don
Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley, al menos inicialmente. El perfil
moral de Azcdrate queda definido como el de un hombre que antepone los valores
de la amistad y el cumplimiento del deber a otros como el interés econémico o el
corporativo, por valioso que éste sea. Sélo asi se comprende a un hombre que, en
los tltimos anos de su vida y tras una confesién personal de un amigo y de una
decisién que no pudo cambiar, tuvo que gestionar una situacién donde los intere-
ses personales y el engano intentaron prevalecer frente a la verdadera voluntad del
fundador del proyecto de las Escuelas Sierra Pambley. Los administradores que,
tras la muerte de Gumersindo, concluyeron el proceso testamentario y acordaron
las particiones entre los herederos no dejaron de valorar la prudencia con la que
actud el albacea y Presidente del Patronato de la Fundacién Sierra Pambley, tras
un primer momento en el que él, por su propia forma de pensar, estuvo sujeto
también al engano, del que pudo finalmente liberarse, aunque sin llegar a ver
resuelto el conflicto que suscité la testamentaria de Don Francisco Ferndndez
Blanco y Sierra Pambley.
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SAncHEZ COLLANTES, Sergio

Mayorias republicanas en el Ayuntamiento de Oviedo, 1874-1890: conducta edilicia y secu-

larizacion municipal.
Durante la primera fase de la Restauracidn, se forjaron en el republicanismo de Ovie-
do coaliciones duraderas y su fuerza electoral se tradujo en amplias mayorfas aun
cuando las alianzas no consiguieran reunir a todas las facciones. El objetivo de este
articulo es ilustrar su presencia en el ayuntamiento y reconstruir la actuacién de los
concejales demdcratas incidiendo en lo que les distinguié como republicanos. A partir
de fuentes hemerograficas y municipales, se examinan las mociones singulares que
presentaron y la postura adoptada en debates claves, sefalando igualmente las vo-
taciones o actitudes contradictorias. La apuesta por la secularizacién fue uno de los
principales rasgos definitorios.

PENcHE GONZALEZ, Jon

La construccion de la Repiiblica desde el Ayuntamiento: Bilbao, 1931-1937.
El objetivo de este articulo es analizar la politica llevada a cabo por la corporacién repu-
blicana en el seno del Ayuntamiento de Bilbao entre el 14 de abril de 1931 y la caida
de la capital vizcaina ante las tropas franquistas, el 19 de junio de 1937. Durante este
tiempo, la mayoria republicano-socialista que gobernaba el consistorio articulé medi-
das para llevar a la vida municipal los grandes objetivos de la Reptblica: la educacidn,
la lucha contra el paro, la separacién entre Iglesia y Estado o la cuestién autonémica.

REervas, Eunice

La administracion municipal republicana en Lisboa (una sintesis), 1908-1926.

La primera corporacién republicana que administré el municipio de Lisboa tomé
posesién el 30 de noviembre de 1908. Su eleccién configurd un asalto al poder y su
administracién revelé que la Republica posefa individuos idéneos para gobernar el
pais contribuyendo al derribo de la monarquia en 1910. Analizaremos la accién de las
sucesivas corporaciones en relacién a los problemas fundamentales de la ciudad hasta
la tltima edilidad, depuesta en julio de 1926. En un recorrido que fue de la esperanza
al desaliento, conforme a la insuficiente ejecucién de medidas y emprendimientos que
la capital portuguesa necesitaba y los municipes reivindicaban.

L6rEZ ViLLa, Antonio

La entrada a la politica local: la Unidn Republicana en el Ayuntamiento de Sevilla, 1903-

1907.
El objetivo de este articulo es trazar la trayectoria de la Unién Republicana de Sevilla
desde su formacién en 1903 hasta 1907. Durante este periodo el partido liderado por
José Montes Sierra consigui6 la victoria en dos ocasiones en las elecciones municipales,
1903 y 1905. Por primera vez desde el comienzo de la Restauracién concejales repu-
blicanos ocuparon un asiento en el Ayuntamiento de Sevilla. La presencia republicana
en el consistorio revitalizé la vida politica de la ciudad, con ideas como la regeneracién
local y el bienestar de los ciudadanos. Pero los buenos resultados electorales no evitaron
las divisiones en la organizacién.
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BeraustiGi, Unai

La democracia se impone: proclamacion de la Repiiblica mediante la accion municipal en

Gipuzkoa, 1907-1931.
En la investigacién que se presenta a continuacion se analiza el desarrollo del re-
publicanismo a escala local en un contexto socio-econémico y politico totalmente
adverso para su progreso. El andlisis sirve para demostrar la importancia que posefa
la accién municipal para el republicanismo, ya que era uno de los pocos espacios en
donde podian intentar poner en practica los ideales democraticos que defendian. Las
contiendas por el gobierno municipal mostraban los esfuerzos y las tacticas electorales
empleadas por los republicanos, hasta llegar a un punto en donde tanto podia valer
coaligarse con los mondrquicos como con los socialistas, si el fin Gltimo era alcanzar
las instituciones que més cerca estaban de los ciudadanos.

JAEN MILLA, Santiago

La modernizacion de la politica republicana durante el Sexenio Democrdtico (1868-1874):

el modelo jiennense.
El texto analiza la participacion de los republicanos de Jaén en las elecciones muni-
cipales que se celebraron durante el Sexenio Democritico. Exitos electorales, pro-
gramas y propuestas politicas, intereses, obstdculos y dificultades a la participacién
electoral y a la gestién municipal republicana, aparecen recogidos en el trabajo. Asi-
mismo, subrayamos los logros que aporté el movimiento republicano de Jaén a la
construccion de la democracia y la ciudadania moderna, y a la modernizacién del
sistema politico.

MoLINER PrADA, Antonio

La Guerra de la Independencia espanola y la cuestion americana.
El articulo analiza las relaciones establecidas entre Espana y las provincias de América
durante la Guerra de la Independencia y la imagen creada entre ambos territorios. La
realidad social y politica de las provincias americanas se refleja en el Memorial de Agra-
vios de 1809 del Cabildo de Santa Fe y en la Representacién de la Diputacion Americana
de 1811. Las Cortes obviaron debatir los temas clave, como la representacién politica,
libertad de comercio y la reforma del sistema fiscal, frustrdndose la esperanza puesta
en la Constitucién de 1812 como solucién pacifica a la insurreccién americana.

Sanz Hova, Julidn

El asalro falangista a los gobiernos civiles. La politica de union de los cargos de gobernador y

Jjefe provincial de FET-JONS (1938-1945).
La unién entre los cargos de gobernador civil y jefe provincial del FET-JONS, puesta
en marcha en los primeros afos de la dictadura franquista como respuesta a los mul-
tiples conflictos entre ambas instancias, ha sido considerada un ejemplo de la derrota
del falangismo y de su subordinacién al Estado. Este texto pretende ofrecer algunas
claves sobre la gestacion, el desarrollo y la significacién de esta unién de cargos, a
través del andlisis de su proceso de puesta en marcha y del perfil de los nuevos gober-
nadores. Los resultados muestran que fue una medida reclamada e impulsada por el
falangismo, que dio lugar a la designacién casi sistemdtica de falangistas convencidos
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al frente de los gobiernos civiles y que abrié el camino a que FET-JONS ocupase en
adelante un lugar central en el control de la vida politica en las provincias.

PRrEsAs SOBRADO, Adridn

De

lecturas dirigidas y autores vilipendiados: el Boletin de Orientacion Bibliogrdfica (Un

andlisis de los cinco primeros aos).

Este trabajo presenta el estudio de los primeros cinco anos de la revista editada por el
Ministerio de Informacién y Turismo: Boletin de Orientacién Bibliografica. Nos per-
mitird conocer la lectura que la dictadura hizo de los autores extranjeros que escribfan
sobre Espafia. Los objetivos eran dos: mantener el discurso oficial de la dictadura so-
bre la Guerra Civil y el franquismo y conservarlo para las generaciones que no habfan
vivido la guerra.

Barapo INsunza, Francisco M.

Estudio y andlisis del proceso testamentario de don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pam-

bley (1915-1923).

280

El 26 de enero de 1915 fallecia en Madrid Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra
Pambley. Su proceso testamentario produjo un conflicto motivado por la modifica-
cién de las tltimas voluntades de Don Francisco, en los momentos finales de su vida,
con divergentes disposiciones y herederos. La batalla legal y econémica entre los dis-
tintos beneficiarios de la importante herencia tardé casi nueve afios en resolverse y fue
todo un reto para la supervivencia del gran proyecto personal de Don Francisco, La
Fundacién Sierra Pambley. Ademds, el caso concit la atencién de los mds prestigio-
sos juristas del momento a los que acompafiaba su condicién de ilustres politicos de
diversa tendencia poniendo de manifiesto las relaciones entre las elites en la Espafa de
comienzos del siglo XX.
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SAncHEZ COLLANTES, Sergio

Republican majorities in Oviedos city council, 1874-1890: councillor behaviour and muni-

cipal secularization.
During the first stage of the Spanish Restoration, the republican movement of Ovie-
do gave birth to long-lasting coalitions and obtained an unexpected voting strength
which turned into wide majorities in local townhalls, even when the alliances did not
bring together all the political factions. The aim of this article is to illustrate their
presence in townhalls and to restore the work of democratic town councilors, stressing
their republican ideals. Using newspapers and local documents as sources of informa-
tion, their most remarkable motions and the stance they adopted in important deba-
tes will be examined, pointing out their contradictory votes or attitudes as well. The
commitment to the secularization was one of their main distinctive characteristics.

PENcHE GONZALEZ, Jon
The construction of the Republic from the city Council upward: Bilbao, 1931-1937.

The research aims to analyze the development of the republican political practice
within the City Council of Bilbao between April 14, 1931 and June 19, 1937, date of
the fall of Bilbao under Franco’s troops. During this period, the Republican-Socialist
majority led the local goverment and articulated measures to bring life to the city’s
major objectives of the Republic: education, the fight against unemployment, separa-
tion of church and state or the regional issue.

Rervas, Eunice

Lisbon city council republican administration (an overview), 1908-1926.
Lisbon’s first republican town council took office on 30 November 1908. Their elec-
tion set an assault on power and their administration revealed that the Republic had
suitable individuals to govern the country, contributing to the overthrown of the Mo-
narchy in 1910. We will review the action of successive town council with regard to
the fundamental problems from the first to the last city council, deposed in July 1926.
A route that was from hope to despair, in line with the inadequate implementation of
measures and projects that the Portuguese capital city needed and the citizens claimed.

LéprEZ ViLLa, Antonio

The entrance in local politics: the republican union in Seville’s town council, 1903-1907.
The aim of this article is to trace the path of Seville’s Republican Union since its
formation in 1903 until 1907. During this period the party leaded by José Montes
Sierra won the local government elections twice (1903 and 1905). For the first time
since the beginning of the Restoration, republican city councillors won their seats in
Seville’s Town Hall. The republican presence in the town council revitalised the town’s
political life with ideas such as local regeneration and the citizens” well-being. But the
good electoral results didn’t prevent divisions within the organisation.

BerausteGt, Unai

Democracy wins: proclaiming the Republic by municipal action in Gipuzkoa, 1907-1931.
In the research that follows those pages, we analyse the development of the republica-
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nism in a local level and into a social, economical and political adverse environment.
This analysis wants to demonstrate the importance of the local action for republi-
canism because it was one of the few truly chances to implement the democratic
ideas in a public sphere. The disputes for the local governments showed any type of
political tactics used by the republicans, even so, if the last goal was to achieve the
local institutions.

JAaEN MILLA, Santiago

The modernization of the republican politics during the Democratic Sexennial (1868-1874):

the model of Jaén.
The text analyzes the participation Republicans of Jaén in the municipal elections
held during the period known as “Sexenio Democrético”. Electoral successes, pro-
grams and politic proposals, interests, obstacles and difficulties in the voter turnout
and the Republican municipal management, are listed in the job. We also underline
the achievements of the republican movement in Jaen on the construction of demo-
cracy and modern citizenship, and also on the modernization of the political system.

MOoLINER PrRADA, Antonio

The War of Spanish Independence and the American issue.
The article analyzes the relations between Spain and the provinces of America during
the War of Independence and the image created between both territories. The social
and political reality of the American provinces is reflected in the “Memorial de Agra-
vios” (1809) and the “Representacion de la Diputacion Americana” (1811). The Courts
disregarded to discuss some key issues such as the political representation, freedom of
trade and the reform of the tax system, what led to the frustration of the hope in the
Constitution of 1812 as the peaceful solution of the American insurrection.

Sanz Hova, Julidn

The falangist attack at the civilian governments. The joining policy of the positions of civil

governor and provincial chief of FET-JONS (1938-1945).
During the first years of the Francoist dictatorship, the positions of civil governor and
provincial chief of FET-JONS were joined together in order to solve the usual stru-
ggles between both institutions. This situation has been usually judged as an example
of the Falangist defeat and the subordination of the single-party to the State. This
essay seeks to offer new key elements related to the origins, development and sense
of this union through the analysis of its process of implementation and the new go-
vernors profile. The article shows that this solution was demanded and promoted
by Falange and it led to the almost systematic appointment of convinced Falangists,
paving the way for a central role of FET-JONS in the provincial politics control.

PRrEsas SOBRADO, Adridn
About guided lectures and vilified authors: the Bibliographic Orientation Bulletin (a five first
years analysis).
This paper presents the study of the five first years of a Ministerio de Informacién y
Turismo bulletin: Bibliographic Orientation Bulletin. It will allow us know the dic-
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tatorship interpretation of the foreigner writers that wrote about Spain. Two were the
objectives: keeping the official discourse of the dictatorship about the Civil War and
the Francoism; and preserving it for the future generations.

Barapo INsunza, Francisco M.

Study and analysis of the probate process Don Francisco Ferndndez Blanco y Sierra Pambley

(1915-1923).
On January 26, 1915 died in Madrid Don Francisco Ferndndez Blanco and Sierra
Pambley. His testamentary process produced a motivated by modifying the last will
of Don Francisco, in the final moments of his life, with divergent provisions and heirs
conflict. The legal and economic battle between beneficiary of the important herita-
ge, took nearly nine years to resolve and it was a challenge for the survival of great
personal project of Don Francisco, the Sierra Pambley Foundation. In addition, the
case attracted the attention of the most prestigious jurists moment that accompanied
his illustrious political status of various trend highlighting the relationships between
elites in Spain in the early twentieth century.
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