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Resumen: La primera corporacién republicana que administré el municipio de Lisboa
tomo posesion el 30 de noviembre de 1908. Su eleccién configurd un asalto al poder y su
administracién revel6 que la Republica posefa individuos idéneos para gobernar el pais
contribuyendo al derribo de la monarquia en 1910. Analizaremos la accién de las sucesi-
vas corporaciones en relacién a los problemas fundamentales de la ciudad hasta la dltima
edilidad, depuesta en julio de 1926. En un recorrido que fue de la esperanza al desaliento,
conforme a la insuficiente ejecucién de medidas y emprendimientos que la capital portu-
guesa necesitaba y los municipes reivindicaban.

Palabras clave: Ayuntamiento de Lisboa, siglo XX; histéria local; administracién munici-
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Abstract: Lisbon’s first republican town council took office on 30 November 1908. Their
election set an assault on power and their administration revealed that the Republic
had suitable individuals to govern the country, contributing to the overthrown of the
Monarchy in 1910. We will review the action of successive town council with regard to
the fundamental problems from the first to the last city council, deposed in July 1926.
A route that was from hope to despair, in line with the inadequate implementation of
measures and projects that the Portuguese capital city needed and the citizens claimed.
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El poder municipal: confrontacién entre el modelo mondrquico y el republicano

El dia 5 de octubre de 1910, fecha de la implantacién de la Republica Portu-
guesa, el poder municipal se regulaba por el Cédigo Administrativo de 1896, de
cardcter centralizador. La tutela gubernamental comprendia la contratacién de
préstamos; la fijacion de porcentajes adicionales a cobrar sobre las contribuciones
directas del Estado (superiores al 50%); contratos para abastecimiento de agua,
luz y transportes y la creacién de empleos o aumento de la dotacién de los exis-
tentes. El ayuntamiento de Lisboa necesitaba de la aprobacién del gobierno para
los siguientes asuntos: presupuestos, tasas o impuestos, reglamentos y normas,
organizacién de los servicios, contratos de ejecucién o suministro de bienes y
servicios y arrendamientos superiores a dos afios. En algunas materias (préstamos,
creacién o aumento de vacantes, incremento de los porcentajes de impuestos di-
rectos e indirectos) la validacién del poder central necesitaba de la anuencia previa
de los 40 mayores contribuyentes de la provincia; ademds, cualquier orden de
pago municipal era refrendada por el Ministerio do Reino (art. 143), ampliando
la sujecion administrativa; en sintesis, como subrayé Joao Serra, lo fundamental
de la actividad municipal estaba restringido por el régimen tutelar’.

El programa del Partido Republicano Portugués (1891) defendia la descen-
tralizacién administrativa y la autonomia municipal, cimentando la organizacién
del poder politico en la regién y en el municipio. Este englobaba “o conceito
liberal de Estado territorial, ao projectar um poder legislativo de base regional™,
en una concepcién ideoldgica federalista inscrita en el republicanismo europeo. Su
modelo politico-administrativo se asentaba en la descentralizacién de poderes del
centro a la periferia y en la afirmacién de un nuevo poder regional, elegido por los
ciudadanos; no obstante, este paradigma antagénico al Estado unitario se diluirfa
en el transito al siglo XX, sobre todo después del ultimarum inglés de 1890°.

No obstante, uno de los primeros actos politicos de la primera corporacién
republicana de Lisboa seria la realizacién del Congreso Nacional Municipalis-
ta, entre el 16 y el 21 de abril de 1909, con 242 representantes (republicanos,

! SERR4, J. B.: “O Estado liberal e os municipios (finais do século XIX e primeiro quartel do século
XX)”, en L. N. Espinha da Silveira (coord.), Poder central, poder regional, poder local. Uma perspectiva
histérica, Lisboa, Edigoes Cosmos, 1997, p. 102.

* Ibidem: “Os poderes locais. Administragio e politica no 1.° quartel do século XX”, en C. Oliveira
(dir.), Histdria dos municipios e do poder local (dos finais da Idade Média & Unido Europeia), Lisboa, Temas
e Debates, 1996, p. 269.

3 Lear, E. C.: “Republicanismo e descentralizagio. O Congresso Nacional Municipalista de 19097,
Lisboa. Cimara Municipal (ed.), Lisboa ¢ a Repiiblica. Actas do Coléquio Nacional, Lisboa, CML/DMC/
GTCMCR, 2010, pp. 26-28. Entre los varios debates politicos de esta época destacan los que opusieron
a iberistas y anti-iberistas. Sobre este tema véase Sirva, A. M.: “Portugal e a Europa. O discurso europeu
e federalista da Monarquia & Republica’, Revista de Histéria da Sociedade ¢ da Cultura, 3 (2003), pp.
197-260.
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mondrquicos, masones y cat6licos) de 161 municipios, defendiendo la autonomia
municipal. En €l se aprobé una representacion enviada al parlamento, donde se
distinguian las siguientes resoluciones: 1) necesidad de una reforma administrativa
descentralizadora; 2) rechazo de la aprobacién gubernamental sobre acuerdos de
competencia municipal; 3) capacidad de los municipios de dirigirse directamente
al gobierno; 4) rechazo del referendum popular para sancionar resoluciones mu-
nicipales; 5) aceptacion del modelo orgdnico federal y de la municipalizacién de
los servicios publicos; 6) recomendacién del principio de competencia en relacién
a la ensefianza primaria en las atribuciones provinciales®.

Una de las principales tesis presentadas defendia que las decisiones de la esfera
municipal deberfan ser inmediatamente ejecutables e irrevocables y exigia una re-
forma administrativa descentralizadora’. Fue rechazado por mayoria el referendum
popular vinculante sobre el gravamen de impuestos y solicitud de préstamos®.
Otra tesis consideraba al municipalismo como la “s6lida base da nacionalidade
portuguesa’, proponiendo que los congresistas defendiesen que el pais debia ser
“a federagio dos municipios livres e auténomos™. A pesar de esto, y aunque el
federalismo formaba parte del programa del Partido Republicano, este fue conve-
nientemente olvidado —la Constitucién de 1911 definirfa la Reptblica como un
“Estado Unitdrio” (art. 1)—, justificando esa decisién con el argumento espurio de
la falta de madurez civica y cultural del pueblo portugués®.

No causa sorpresa que el Proyecto del Cédigo Administrativo republicano’ fun-
dase la divisién territorial en provincias, municipios y distritos civiles (como el
régimen mondrquico), que eran gestionados por la juntas generales de provin-
cia, ayuntamientos y juntas de distrito, respectivamente. Para los republicanos la
tradicién municipalista de Portugal (desde el municipio romano) y la autonomia
municipal eran cruciales para el desarrollo y fortuna de la nacién'. El decreto de
13 de octubre de 1910 puso en vigor el Cédigo de 1878, descentralizador, mien-
tras no fuese decretada una nueva disposicién legal. Sin embargo, el Cédigo de

4 Leat, E. C.: “Republicanismo...”, pp. 31 y 33-35.

> CONGRESSO MUNICIPALISTA, Lisboa: Autonomia municipal e consequente descentralizagio administra-
tiva. Referendum popular, Lisboa, Cimara Municipal, 1909.

¢ Lear, E. C.: “Republicanismo...”, p. 32.

7 CONGRESSO MUNICIPALISTA, Lisboa: Federacio dos municipios, estes como federagio de pardquias. A
Pdtria como sintese da federagio nacional, Lisboa, CM, 1909, pp. 3y 8.

8 SERR4, J. B.: “Os poderes locais...”, p. 269.

? PortuGAL, Ministério do Interior: Projecto de Cédigo Administrativo elaborado pela comissio nomea-
da por decreto de 25 de Ourubro de 1910, Lisboa, Imprensa Nacional, 1911.

' Sobre la evolucién del municipalismo en el pensamiento politico portugués ver CaTrOGA, E.:
“Natureza e Histéria na fundamentagio do municipalismo, da Revolugio Liberal ao Estado Novo (uma
sintese)”, E. Ribeira da Silva et alii (org.), Estudos de homenagem a Luis Anténio de Oliveira Ramos, vol.
11, Porto, FL-UP, 2004, pp. 407-420. Disponible en http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/4980.pdf
[consultado 2015-04-28].
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1896 se mantendria en vigor en algunos aspectos esenciales. En 1913 se promulgd
una nueva legislacién, que sufriria algunas modificaciones en 1916, tratando dar
respuesta cabal a algunas reclamaciones. Por diferentes razones fueron estériles
los intentos de codificacion del régimen republicano. Como destacé Joao Serra,
la legislacién administrativa republicana fue el producto de la yuxtaposicién
de las leyes de 1878, 1896, 1913 y 1916", entre otras disposiciones de menor
importancia.

La ley n° 88 de 7 de agosto de 1913 —que aunque préxima a un cédigo ad-
ministrativo no puede ser considerada como tal- no modificé la organizacién
politica y administrativa del territorio y consagré el principio de autonomia mu-
nicipal, prescindiendo del régimen tutelar estatal. Establecié la composicién y
competencias propias de los ayuntamientos, siendo muy detallada en los articu-
los que afectaban a los funcionarios, los presupuestos, ingresos y gastos. El cuerpo
politico municipal (concejales) era elegido por sufragio directo y secreto, por
los electores censados en la respectiva provincia. Bajo la monarquia constitucio-
nal, hasta 1878, para ser elegido concejal debia poseerse una renta contributiva
minima de 4008000 reales; tras esta fecha dej6 de existir la condicién censitaria,
perdurando la obligacién de estar alfabetizado (saber leer y escribir), existiendo
casi una equivalencia entre el nimero de elegibles y el de electores'.

Durante la Republica, como en el régimen mondrquico, la categoria de las
provincias (12, 22 y 32 orden) determinaba el nimero de los elegidos para la ad-
ministracion local. Los municipios de Lisboa y Oporto disponian de disposicio-
nes especiales. El nimero de ediles elegidos para la gestién de la capital se modi-
ficé de acuerdo con la legislacién en vigor. Asi, en 1913 (ley n°® 88) eran elegidos
54 concejales; pasaron a 36 en 1916 (ley n° 621, de 23 de junio) y, por tltimo, a
28 ediles a partir de 1922 (ley n° 1.328, de 26 de agosto), en todos los casos in-
crementados con igual ndmero de suplentes™. El alcalde pasé a ser elegido por el
Senado Municipal, sustituyéndose el nombramiento gubernamental del régimen
mondrquico'. La opcién electoral de los ciudadanos del municipio era respetada.

! SERRA, J. B.: “O Estado liberal...”, p. 104. Las dificultades para el ejercicio de funciones en la admi-
nistracién local, debido a la existencia de un elevado nimero de textos legales, llevé al Presidente de la Co-
mision Ejecutiva del Ayuntamiento de Coimbra, abogado de profesion, a publicar una obra préctica para
facilitar el conocimiento rédpido y organizado de la legislacién referida a los cuerpos administrativos. Véase
ALMEIDA, M.: Cédigo Administrativo Pritico (actualizagio e anotagées), Coimbra, Coimbra Editora, 1923.

12 Art. 268 de la Carta de Lei de 1878 [Cédigo Administrativo] in CODIGO ADMINISTRATIVO
aprovado por carta de lei de 4 de Maio de 1896 seguido de um apéndice contendo diplomas legislativos que
directamente prendem com o mesmo Cédigo, 3.2 ed., Coimbra, Imprensa da Universidade, 1925, p. 54.

"> En 1908 fueron elegidos 11 concejales en Lisboa (y sus respectivos sustitutos). Sobre esta temdtica
véase Rewvas, E. M. M.: Eleigoes municipais em Lisboa na Primeira Repiiblica (1910-1926), Tese de dou-
toramento, Lisboa, FCSH-UNL, 2014, pp. 86-94.

14 El alcalde de Lisboa era nombrado entre los concejales elegidos. Véase Decreto de 8 de Agosto de
1901. Didrio do Governo, n.° 179, de 13 de Agosto de 1901.
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En cumplimiento de las disposiciones de la Constituciéon de 1911 las innova-
ciones aportadas por la Republica a la administracién municipal fueron legitima-
doras de su papel a través de la representacion de minorias, de la creacién de un
6rgano deliberativo (Senado Municipal) y de otro ejecutivo (Comision Ejecutiva),
y de la institucién de la consulta popular por referendum, si fuese reclamado por el
10% de los electores. A pesar de reservar la direccién diaria de la administracién
municipal a un grupo limitado de ediles (Comisién Ejecutiva)® el aumento del
numero de concejales y la eleccién de la minorfa municipal permitieron una plu-
ralidad politica en el Senado y, aunque en escasas ocasiones, en la mencionada
Comisién. Las funciones de los cuerpos administrativos eran gratuitas y obliga-
torias, en continuidad con el tiempo mondrquico.

Los arquetipos mondrquicos y republicanos establecian principios andlogos
en relacion a las atribuciones de los ayuntamientos. El conjunto de sus poderes
consagraba: la administracién de bienes municipales, muebles e inmuebles; la
creacién de reglamentos y normas; la fundacién y direccion de la policia urbana
y rural; el urbanismo y los transportes (puentes, calles y carreteras municipales);
los abastecimientos (agua y luz); el proceso de suministro de carnes frescas; la
institucién de ferias y mercados; la salud; la higiene; la instruccién y la benefi-
cencia publicas, los dos Gltimos reintroducidos con la Republica. Respecto a las
finanzas municipales también hubo convergencias entre el modelo republicano y
el mondrquico, como veremos mds adelante. A pesar de que la ley de 1913 era con-
siderada descentralizadora, el poder central continué guiando la administracién
local —en linea con la Monarquia— configurando una ausencia de autonomia de los
municipios, porque estos permanecieron bajo la égida de los gobernadores civiles,
nombrados por el gobierno y de su confianza politica.

La corporacion de 1908

La eleccién del primer ayuntamiento republicano en la ciudad de Lisboa, el 1
de noviembre de 1908, marcé un momento decisivo de cambio en la vida de la
ciudad (y del pais) y determiné indeleblemente la trayectoria definida por el Par-
tido Republicano Portugués de asalto al poder'. Uno de sus primeros actos fue
declarar la “absoluta imparcialidade quanto as convicgoes politicas ou as crengas
religiosas™” de los empleados municipales.

> De 1913 a 1922 la Comisién Ejecutiva del Ayuntamiento de Lisboa estaba constituida por 9
miembros. En 1923 fue reducida a 7 miembros (Ley n.c 1.453, de 26 de julio).

!¢ ReLvas, E.: “A eleicao da primeira cimara municipal republicana em Lisboa. O assalto ao poder”,
Olisipo, 11 Série, 29 y 30 (2008-2009), pp. 155-175.

17 Sesién de 3 de diciembre de 1908. Lisboa. Camara Municipal: Actas das Sessoes da Camara Muni-
cipal de Lisboa do ano de 1906, 1907, 1908, s.1., s.n., s.d., p. 393.
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En la primera reunion se abordaron aquellas cuestiones que necesitaban de so-
luciones urgentes: la autonomia municipal; la grave situacién econémico-finan-
ciera; la organizacién de los servicios municipales; el examen de los contratos del
ayuntamiento con las Companias del Agua, del Gas y Electricidad, de Transporte,
y Teléfonos; el estudio de una Planta General de Mejoras de la ciudad —donde
constase el lugar més indicado para la construccién de un puente (ya proyectado)
que uniese las dos mdrgenes del Tajo— y, finalmente, el abastecimiento de carne.
Fueron ademds presentados varios proyectos a desarrollar, como por ejemplo: la
creacién de cantinas infantiles en las escuelas y en las colonias de vacaciones para
nifios pobres; la edificacion de jardines de infancia, de escuelas profesionales, de
establecimientos de banos gratuitos para indigentes en todos los barrios, de casas
baratas y con agua gratuita, y de Casas del Pueblo (centros de reunién instruc-
tiva), en cada barrio; la descentralizacion de los mercados; la promocion de fiestas
civicas; la municipalizacién de servicios de interés publico’®; el restablecimiento
de exposiciones nacionales e internacionales; el embellecimiento del barrio de las
«Avenidas Novas» y de la franja del Aterro da Boavista; la creacién de una divisién
administrativa de reclamaciones; la revision de todos los impuestos y normas mu-
nicipales y la presentacién al Parlamento de una ley de expropiacién por utilidad
publica®.

Estos innovadores proyectos no pudieron llevarse a efecto debido a la depen-
dencia tutelar gubernamental y a la situacién financiera del municipio y, segin
la corporacién, porque en la Monarquia serfa “absolutamente impossivel reali-
zar uma administracdo consciente e proficua” debido a las “incompatibilidades
invenciveis mesmo sob o ponto de vista administrativo™®’; sin embargo, en su
mayoria fundamentaron las actuaciones de las corporaciones republicanas hasta
el final de la Primera Republica, en 1926.

Aspectos esenciales de la gestion municipal republicana

Examinaremos, de forma breve, la gestién municipal republicana a partir de
las cuestiones que fueron definidas como mds apremiantes por la corporacién
q
de 1908, exceptuando la autonomia municipal?' v el abastecimiento de carne,
y
porque la complejidad de su anélisis no se adapta a la naturaleza de este trabajo®.

'8 En el Congreso Municipalista (1909) se defendié que la municipalizacién y el cooperativismo eran
cruciales para la construccién de la urbe futura y que el éxito de la primera estaba intimamente ligado al
- « S »
aumento de su extensién. Lear, E. C.: “Republicanismo...”, p. 33.

1 Sesién de 3 de diciembre de 1908. Lissoa. Camara Municipal: Aczas das Sessées. ..., pp. 394-400.
20 Sesién de 11 de febrero de 1909. Ibidem: Actas das Sessées. ..., s1., s.n., s.d., p. 100.
! Expuesta en el punto 1 de este trabajo.

*? Esta era una cuestion estructural en la historia del abastecimiento de la capital. En el siglo XIX las
quejas constantes contra el monopolio de los carniceros, la carestia y mala calidad de la carne originaron la
creacién de carnicerias municipales (1876). Estos establecimientos vendian la carne a precios inferiores a
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Finanzas Municipales

La financiacién de la accién municipal era una cuestién esencial tanto en
el régimen mondrquico como en el republicano. El Cédigo Administrativo de
1878 (repuesto en 1910, como mencionamos) colocaba bajo la tutela de la junta
general de la provincia® las resoluciones municipales de dmbito financiero (art.
106) sobre préstamos cuyos encargos absorbiesen el 10% de los ingresos del pre-
supuesto anual; presupuestos ordinarios o suplementarios; lanzamiento de con-
tribuciones; extincién de empleos y establecimientos municipales; jubilacién,
suspensién y dimisiéon de mds de 30 dias de los empleados; contrato para sumi-
nistros —abastecimiento de agua, luz y transportes— y ejecucién de obras, cuando
este gasto per si o por acumulacién con contratos idénticos consumiese el 10%
de los ingresos ordinarios del municipio; aprobacién de normas y reglamentos
de ejecucién permanente; creacién, eliminacién o cambio de ferias o mercados
periédicos y acuerdos con otros ayuntamientos para intereses comunes®.

Existia similitud entre los Cédigos de 1878 y 1896 en relacién a los ingresos
municipales. Estos provenian de bienes propios, de intereses bancarios y de los
impuestos directos e indirectos (sobre los géneros vendidos para consumo en el
municipio). El mayor impuesto directo provenia de uno adicional a las Contribu-
ciones Generales del Estado (inmobiliario, industrial, renta de casas y suntuario).
Se sucedian las tasas por los permisos y contribuciones municipales y la renta co-
brada en los establecimientos municipales. Sin embargo, el Cédigo de 1896, una
vez mds, evidenciaba el control gubernamental, especialmente en el recurso a los
préstamos e imponia limites al cobro de impuestos directos; por eso, el adicional
cobrado por los municipios al Estado no podia superar el 75%. Por encima de
este porcentaje necesitaba aval legislativo (art. 69). La ley de 1913 considerd
como renta ordinaria los “subsidios especiais consignados no Or¢amento de Es-
tado” (art. 106, § 1°, 5°), posibilitando favoritismos y, en los impuestos directos,

los particulares y acumularon pérdidas en el régimen mondrquico y en el republicano, pero no soluciona-
ron la carencia de este sustento. El verdadero busilis residia en la inexistencia de una industria de engorde
en Portugal. El ganado bovino era criado, casi exclusivamente, para servir de motor rural y solo cuando
era viejo llegaba al matadero. A pesar de la importacién de ganado argentino y del adquirido en las islas
Azores, todos los anos Lisboa (y el pais) tenfan falta de este alimento, siendo infructuosos los intentos de
las corporaciones republicanas por resolver “la cuestién de las carnes”. Véase LisBoa. Camara Municipal:
O abastecimento de carne a cidade de Lishoa, Lisboa, CML/DMAC, 2000, pp. 51-53; Sessdo de 21 de
Julho de 1927. Ibidem: Actas das Sessées da Comissdo Administrativa: 1927, vol. 11, s.1., s.n., s.d., p. 9.

» Con todo, el decreto de 6 de agosto de 1892 las habia extinguido sustituyéndolas por comisiones
provinciales, con competencias limitadas y sin ingresos. La figura del gobernador civil, nombrado y repre-
sentante del Gobierno, asumié el controlo provincial. SERRa, J. B.: “As reformas da administragio local de
1872 a 19107, Andlise Social, vol. XXIV, 103-104 (1988), pp. 1052-1053. Solamente con la ley n° 88 de
1913 retornaron a las juntas generales de provincia, que fueron elegidas en las elecciones administrativas
de ese afio y tomaron posesion en enero de 1914.

% Carta de ley de 1878 [Cidigo Administrativo] in CODIGO ADMINISTRATIVO aprovado por
Lei..., pp. 24-25.
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permiti6 el lanzamiento de derramas especiales, pero era vaga en relacién a las
disposiciones y porcentajes relativos al cobro municipal de impuestos, como
destacé César Oliveira®.

El Cédigo de Posturas del Municipio de Lisboa (1886) y sus afadidos sujetaba
al permiso municipal todas las construcciones, asi como las modificaciones en los
edificios, toldos, letreros y barracas; y valoraba y tasaba las ocupaciones de la via
publica, vehiculos, animales, establecimientos comerciales y despachos, la venta
de agua, leche, pan y comida; la venta ambulante, las embarcaciones, etc. Las
corporaciones republicanas introdujeron nuevas normas sobre establecimientos
comerciales, industriales o donde se ¢jerciese una profesién®; cotejo de pesos y
medidas”; circulacién de automdviles y camiones (y de motocicletas y velocipe-
dos); asociaciones o clubes de recreo y casas de espectdculos®; dos de las dltimas
decisiones fueron el Reglamento para contraste de taximetros y del trdnsito de
ganado destinado al matadero®, el tltimo como respuesta a las quejas de los ha-
bitantes de las Avenidas Novas y como medida higiénica.

En 1921 se aprobé el proyecto de modificacién del Cédigo de 1886 que,
ademds de la creacién de algunas normas y el cambio de otras, tenfa como ob-
jetivo ampliar las tasas de los impuestos municipales directos, en una época en
la que los ingresos eran exiguos y no cubrian los gastos, cada vez mds elevados.
Fueron ampliadas las tasas de construccién en Lisboa y las de los establecimientos
municipales (cotejos, lavaderos, mercados y matadero), equilibrando los ingresos
con los gastos y acabando con los respectivos déficits, exceptuando el de los ce-
menterios’.

En relacién a los gastos eran obligatorios, entre otros, los siguientes: construccion
y reparacion de las casas consistoriales, tribunales de primera instancia, de los puen-
tes, calles y carreteras municipales y de los cementerios; arborizacién; pago de deudas

» OLIVEIRA, C.: “A Republica e os municipios”, Histéria dos municipios..., p. 262.
26 Impuesto municipal creado por acuerdo municipal de 29 de agosto de 1918. Véase LisBoa. Cama-
ra Municipal: Modificacio de posturas e taxas. Aprovada na sessio de 1 de Julho de 1921, Lisboa, Imprensa
Municipal, 1921, p. 47.

?7 Por el decreto de 1 de julio de 1911 la Repuiblica introdujo alteraciones en el Reglamento existente
desde 1869. Ver Didrio do Governo, I Série, n.° 163, 15 de Julho de 1911. Sin embargo, solo en 1920
fueron fijadas las tablas de pesos y medidas y la obligatoriedad de la presentacién del documento de veri-
ficacién de los pesos y medidas por los vendedores. Cf. Sesién de 20 de mayo de 1920. fbidem: Actas das
Sessoes da Comissdo Executiva. .., Lisboa, Imprensa Municipal, 1920, pp. 350-356.

8 Impuesto municipal creado el 31 de agosto de 1918. Véase Ibidem: Modificacio de posturas e ra-
xas..., p. 49.

» Ambos aprobados en la sesion de 13 de abril de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes da Camara Munici-
pal e da Comissio Administrativa ano de 1926, Lisboa, Imprensa Municipal, 1927, pp. 96-100.

3 Tbidem: Modificagio de posturas e taxas..., p. 1y 4. Posteriormente hubo una nueva alteracién de
algunas tasas. Ver Ibidem: Alteragoes e aditamentos s posturas de 1 de Julho de 1921 votadas e aprovadas na
sessio do Senado de 27 de Margo de 1922, Lisboa, Imprensa Municipal, 1922.
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y préstamos; vencimientos de los empleados y dotacién de todos los servicios. Ante
el imperativo de los gastos obligatorios y el cardcter imprevisible de los ingresos las
necesidades financieras de los ayuntamientos y “a sua dependéncia do Or¢amento
do Estado nao foram atenuadas durante a Primeira Republica™'.

La primera corporacién republicana heredé una situacién econémico-finan-
ciera vergonzosa resultante del incumplimiento de la legislacion —desde 1895
hasta 1908 el municipio deberia haber recibido mds de 7 millones de reales de lo
que habia embolsado del Estado*-y de la deficiente administracién de los conce-
jales mondrquicos (gastos exorbitantes, exceso de personal, precios astronémicos
por los que eran adquiridos los materiales, desorganizacién de los servicios, etc.).
Ya en el primer afio de su gestién se pasé de un déficit de 1.816.785$089 reales
(1900-1908) a un saldo positivo®. Este hecho revelé que la Republica posefa
individuos idéneos para gobernar el pais y contribuyé incontestablemente a la
caida de la monarquia. Su administracién fue ejemplar al establecer el equilibrio
financiero y al presentar un saldo positivo de su gestién en el ano 1912 (cerca del
término de su mandato) de 14.141.434$176 reales™.

Sin embargo, la consignacién ocasional al municipio de varias partidas del
presupuesto del Estado, y la insuficiencia de los ingresos para sobrevenir a en-
cargos obligatorios y gastos corrientes crearon crecientes dificultades financieras,
a pesar del resultado positivo de algunos mandatos municipales®. En la dltima
corporacién existia una deuda respecto al personal municipal y suministradores.
Ante una representacién de los tltimos a la municipalidad un concejal afirmé
que habfan sido realizadas todas las démarches en la Comisién del Presupuesto
del Estado, para que en este constase una partida de 5,5 millones de escudos para
la liquidacién de una antigua deuda al municipio. La recepcion de esta partida
permitiria al ayuntamiento saldar todos los compromisos®.

31 OLIVEIRa, C.: “A Republica...”, p. 263.

32 Sesién de 10 de diciembre de 1908. Lissoa. Camara Municipal: Actas das Sessoes. .., s.l., s.n., s.d.,
p. 418.

3 Sesién 9 de junio de 1910. Ibidem: Actas das Sessées. .., p. 414.

3% Balango Geral da Geréncia de 1912 en Ibidem: Relatdrio sobre o projero de reforma da contabilidade
por Anténio Alves de Matos. Vogal da Comissdo Administrativa, Lisboa, Imprensa Libanio da Silva, 1913,
s/p. (Doc. N.o 2). El decreto de 22 de mayo de 1911 sustituy6 el “real” por la nueva moneda de la
Repiblica, el escudo. Este entrd en circulacidn en septiembre del afio siguiente. El nuevo sistema mone-
tario (escudos y centavos) entré en vigor en la contabilidad publica y particular el 1 de julio de 1913. La
nueva unidad monetaria era 1.000 veces superior a la antigua. Liseoa. Camara Municipal (ed.): Lisboa
republicana. Espago e Memdria (1910-1926), Lisboa, CM, 2010, p. 12.

% Por ejemplo, la corporacién de 1919-1922 dejé inscrito un balance positivo en el presupuesto para
1923. DOMINGUES, J.: Relatdrio sobre o or¢amento de 1923 apresentado na sessio de 17 de Novembro de
1922, Lisboa, Imprensa Municipal, 1922, p. 12.

3 Sesién de 4 de marzo de 1926. Lissoa. Camara Municipal: Actas das Sessoes da Comissdo. ..., Lisboa,
Imprensa Municipal, 1926, p. 129.
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Este débito antiguo tenia origen en un decreto del ministerio de Finanzas, de
2 de septiembre de 1918, nombrando una comisién que constaté que el gobierno
debia al ayuntamiento este montante. La necesidad inaplazable de liquidar sus deu-
das y hacer frente “as necessidades instantes reclamadas por uma capital moderna”
habia llevado a la comisién ejecutiva de 1919 a solicitar su pago con urgencia®,
pero este continuaba por saldar en 1926, transformando al municipio en acreedor
del Estado. El Informe de Cuentas de la Gerencia del tltimo ayuntamiento republi-
cano, de 1 de enero a 3 de julio de 1926 (fecha de su destitucién) constaté un saldo
positivo de 35.149$92 escudos en caja y depdsitos bancarios®®. Para concluir este
tema debemos destacar que los cambios del régimen de tutela introducidos por la
Republica tuvieron “menos repercussdes do que pretendiam os seus autores sobre
0s orgamentos municipais’, como observé Joao Serra®.

La reorganizacion de los servicios municipales

En septiembre de 1901 se reestructuraron los servicios municipales. El Ser-
vicio de Beneficencia (constituido por el Cédigo Administrativo de 1878) y el
Servicio de Extincién de Incendios —a pesar de ser un gasto obligatorio del mu-
nicipio— pasaron al poder central®. El tltimo retornaria a la égida municipal en
1913. En cuanto a los Servicios de Limpieza serfan ejecutados por contrato (que
entrarfa en vigor el 1 de enero de 1902), en subasta publica, con una cldusula
que aseguraba el trabajo al personal obrero del ayuntamiento®’. Solo en 1907 este
servicio regresarfa a la jurisdiccién municipal.

Al cuadro de personal fijado en 1892 las corporaciones mondrquicas in-
corporaron personal contratado y jornalero, algunos admitidos sin inspeccién
médica y con dispensa de edad, resultando de ahi gran nimero de obreros no
cualificados. Los concejales republicanos decidieron que nadie podria ser apro-
bado sin inspeccién médica y con edad para ingresar en la Caja de Pensiones y
Jubilaciones*. Sin embargo, la admisién de nuevos empleados municipales, por
patrocinio, se prolongé durante la Primera Republica.

%7 Sesién de 28 de agosto de 1919. Ibidem: Actas das Sessoes da Comisséo. .., Lisboa, s.n., 1919, pp.
227-228.

38 Sesion de 28 de abril de 1927. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissio Administrativa: 1927, vol. 1,
s.l, s.n, s.d., p. 25.

3 SERR4, J. B.: “O Estado liberal...”, pp. 109-110.

% De acuerdo con la ley de 12 de junio de 1901 y los decretos de 8 y 17 de agosto del mismo afo,
respectivamente. Ver decreto de 2 de septiembre de 1901. Didrio do Governo, n.° 201, de 9 de Setem-
bro. En 1395 se tomaron las primeras medidas, a peticin del ayuntamiento, para el combate contra los
incendios. Los primeros bomberos municipales remunerados serfan admitidos en 1646. ANDRADE, E. de:
Lisboa e os seus servigos de incéndios, vol. 1, Lisboa, s.n., 1969.

1 Véase el ya referenciado decreto de 2 de septiembre de 1901.

%2 Sesién de 16 de noviembre de 1909. Lissoa. Camara Municipal: Actas das Sessées. .., p. 715.
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El primer ayuntamiento republicano establecié el régimen de 8 horas de tra-
bajo, a partir del 1 de mayo de 1909, para todos los trabajadores municipales, ex-
ceptuando algunos servicios, por su cardcter especifico®. La ley de 1913 instituyé
que el municipio de Lisboa harfa “a organizagao dos seus servicos, dividindo-os
em tantos pelouros quanto os membros da Comissdo Executiva’, y fijaria los
cuadros, vencimientos y deberes de sus empleados (art. 125). Todavia en este afno
las escuelas primarias se entregaron a su tutela y fue reinstituida la Concejalia de
Instruccién®.

Las sucesivas corporaciones crearon y autonomizaron diversos servicios mu-
nicipales. Por ejemplo, a la separacién de los servicios de Ingenieria y Arquitectura,
sigui6 la autonomizacién de los servicios de mataderos, carnicerias y fiscalizacién
sanitaria de la carne; de limpieza y de riegos; de incendios; de instruccién y biblio-
tecas; mercados; cementerios; parques, jardines y arbolados, sucesivamente®. En
1919 el desorden vigente llev6 al Senado Municipal a nombrar una comisién de
estudio®. El Proyecto de Organizacion de los Servicios” fue presentado en 1921,
originando varias reclamaciones de los funcionarios municipales. Su discusién en
la especialidad se prolongé durante el afio siguiente® y, finalmente, el 14 de mar-
zo de 1923 se firmé esta Organizacién, que comportaba un cuadro provisional
del que saldrian, por concurso, los funcionarios para rellenar el cuadro general de
personal®. Con todo, la corporacién subsiguiente la suspendié, en sesién de 10
de abril de 1923, y aprobd una nueva estructura, el 20 de marzo de 1925%. La
tltima corporacién republicana debido a la confusion instalada, en la que algunos

# Sesién de 15 de abril de 1909. Ibidem, pp. 227-230.

# Por la Organizaciéon de 1892 esta concejalia habia sido extinguida y las escuelas primarias muni-
cipales pasaron al poder central. Durante el Consulado de Sidénio Pais estas escuelas serfan restituidas al
poder central, el 12 de julio de 1918, pero regresarian a la tutela municipal (Lisboa y Oporto) en mayo
de 1919. Sobre este asunto ver Rervas, E.: “A actuagdo cultural das vereages lisboetas republicanas”,
Lisboa. Camara Municipal (ed.), A vida cultural na Lisboa da I Repiiblica (1910-1926). Actas do Coléquio
Nacional, Lisboa, CML/DMC/GTCMCR, 2011, pp. 91-92.

“ Lisoa. Cimara Municipal: Organizacio dos servigos. Relatdrio e projecto, Lisboa, CM, 1919, pp.
10-11. Este trabajo del responsable de la Concejalia de Finanzas, datado del 14 de enero de 1919, no
llegé a ser discutido porque la Comisién Administrativa que este integraba fue exonerada en marzo del
referido afo.

4 Sesién de 1 de noviembre de 1919. Ibidem: Actas das Sessées. ..., Lisboa, Imprensa Municipal, 1922,
p. 411.

7 Ibidem: Projecto da Organizagdo dos Servigos da Cimara Municipal de Lisboa, Lisboa, Imprensa
Municipal, 1921.

8 Ver Sesién de 7 de diciembre de 1921. lbidem: Actas das Sessées. .., Lisboa, Imprensa Municipal,
1921, pp. 546-563.

# Sesion de 14 de marzo de 1923. Ibidem: Actas das Sessées...ano de 1923, Lisboa, Imprensa Muni-
cipal, 1924, p. 33-A.

0 Véase Ibidem: Organizacio geral dos servicos municipais, Lisboa, Imprensa Municipal, 1925; Sessao
de 20 de Marco de 1925. Ibidem: Actas das Sessoes...ano de 1925, Lisboa, s.n., 1941, pp. 125-128.
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funcionarios estaban acogidos a un mecanismo reglamentario y otros a otro, aprob6
una mocion para que se estudiase este asunto proponiendo lo que habia de bueno
y ejecutable en ambos, acabando por poner en vigor la Organizacién de 1923

Abastecimiento de agua

La falta de agua para abastecer a la ciudad por el sistema del Acueducto de las
Aguas Libres se comprobé inmediatamente, a partir de 1835, cuando el ayunta-
miento se queddé con su administracién®®. La concesién de este servicio pablico
a una sociedad monopolista de capitalistas nacionales —Compania de la Empresa
de Aguas de Lisboa— fue firmada por el gobierno, por contrato definitivo (1858),
intentando responder al irregular abastecimiento sentido por todos los habitantes
de la capital y a la construccién de una red de distribucién de agua a domicilio™.
Al inicio del siglo XX, a pesar de la mejora acarreada por el abastecimiento de
aguas del Alviela (1880), el desmesurado crecimiento poblacional de la urbe
originaba la escasez de agua, principalmente en los meses de verano. Un nuevo
contrato firmado entre el Estado y la Compania (1898) se revel6 perjudicial para
el Municipio al introducir indemnizaciones municipales por exceso de consumo
que configuraron un monto muy elevado, entre 1900-1907, heredado por la
primera corporacién republicana™, que llegé a proponer un estudio sobre la mu-
nicipalizacién del abastecimiento de aguas®.

El ayuntamiento de 1914-1917, ante la reclamacién de una deuda de mds de
1 millén de escudos, declaré que las finanzas municipales no podian afrontar el
pago del modo establecido en el contrato de 1898, considerado ilegitimo, por no
haber tenido intervencién municipal®®. En septiembre de 1916 la sentencia del
Tribunal Administrativo, favorable a la Compania, condujo a la municipalidad a
aceptar el pago de este débito”’, teniendo en cuenta la mejoria de este servicio. Sin
embargo, el conflicto persistié por falta de partidas presupuestarias.

>! Sesién de 15 de marzo de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes. ..., pp. 31-32; Sesion de 3 de junio de
1926. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissio. .., p. 405.

52 CusTéDIO, J.: “As Infraestruturas: os canais de Lisboa”, en Lisboa em movimento, 1850-1920, Lis-
boa, Lisboa 94/Livros Horizonte, p. 99.

>3 MONTENEGRO, A. P. DE M.: Memdria sobre as dguas de Lisboa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1895,
p. 201.

>4 Sesién de 10 de diciembre de 1908. Lissoa. Cimara Municipal: Aczas das Sessées. .., p. 413.

% Sesién de 26 de diciembre de 1912. Jbidem: Actas das Sessdes. .., Lisboa, Tipogréfica Bandeira &
Brito, 1912, p. 877.

56 Sesiones de 13 de marzo y de 2 de abril de 1914. Ibidem: Actas das Sessées..., sl., s.n., p. 122
141-142. Igualmente la Comisién Administrativa de 1913 habia considerado que este contrato habia
sido firmado “nica e exclusivamente para extorquir & Cimara quantiosas somas que as suas finangas nio
comportam” in Ibidem: Relatdrio sobre o projeto de reforma da contabilidade. .., p. 14.

57 Sesién de 19 de julio de 1917. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissio...ano de 1917, Lisboa, Im-
prensa Municipal, 1924, p. 585.
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La corporacién de 1919-1922 rechazé reconocer las deudas por exceso de
consumo, entendiendo que en su mayoria se debian a la dejadez de la Compania,
que no reparaba ni conservaba las canalizaciones y bocas de riego; a consecuencia
de esto, el ayuntamiento serfa condenado en una nueva accién judicial®®. En 1919
se aprobd una mocién que reclamaba al Ministerio la anulacién del contrato de
agua. Un nuevo acuerdo (por el cual el municipio reconocia la deuda existente)
fue enviado para la apreciacién del Senado Municipal en 1921, donde uno de
los miembros de la comisién de estudio nombrada para resolver esta cuestién
fue muy critico defendiendo la rescision del contrato y la municipalizacién del
abastecimiento de agua. Tras un debate renido las bases del nuevo contrato serfan
aprobadas, en general, el 23 de mayo™.

A lo largo de los afos las corporaciones, en despachos constantes a la Compa-
fifa, intentaron inttilmente terminar con la carencia y falta de calidad del agua;
las quejas frecuentes de los municipes; asi como el mal estado de los depdsitos,
galerias y red de canalizaciones pertenecientes a la municipalidad y de los que la
Compania mantenia el usufructo. Senalemos que fue recurrente la atencién de los
ediles sobre el problema para la salud publica resultante de la falta de agua, prin-
cipalmente en los meses de calor, no permitiendo los riegos y limpieza necesarios,
asi como la resolucién del problema de la red de desagiies.

No siendo una responsabilidad municipal, el abastecimiento de agua a la
capital mantuvo los problemas estructurales®, a pesar de que en innumerables
ocasiones las corporaciones apuntaron medidas para combatirlo. A semejanza
de otras municipalidades que nombraron Comisiones para estudiar este asunto
(1913, 1917, 1919 y 1921) la dltima nombré nueva Comisién®', en un intento
por terminar con este problema. En la dltima sesién de la Comisién Ejecutiva
republicana se apeld a la intervencién del gobierno, que habia acordado el con-
trato con la Companfa, para la resolucién de la indigna “questao das dguas”, cuya
falta constitufa “um perigo para a higiene, para a satide publica e até para casos de
incéndio, para a vida e haveres dos cidadaos™®.

>% Véase Sesién de 27 de mayo de 1920. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissdo. .., p. 378; Sesién Ex-
traordindria de 22 de abril de 1921. lbidem: Actas das Sessées. ..., p. 168.

> Sesiones Extraordinarias de 28 y 30 de marzo de 1921, de 6, 20, 22 y 29 de abril de 1921, de 9,
11, 13,20 y 23 de mayo de 1921. Ibidem: Actas das Sessées. ..., pp. 120-129, 130-135, 140-142, 154-158,
164-172, 198-199, 200-206, 207-212, 213-216, 248-253 y 255-257.

% Por ejemplo, en febrero de 1926, en una época de lluvias, faltaba agua en la ciudad y la que
existia estaba “sucia”. Ver Sesién de 18 de febrero de 1926. Ibidem: Actas das Sessées da Comissao. . .,
p. 101.

¢! Sesién de 30 de abril de 1926. Ibidem: Actas das Sessées. ..., p. 148.

62 Sesion de 1 de julio de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes da Comissao. .., p. 500.
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Abastecimiento de Gas y Electricidad

Existia un contrato exclusivo de concesién de abastecimiento municipal pad-
blico y particular de gas celebrado entre el ayuntamiento y la Sociedad Compa-
fifas Reunidas Gas y Electricidad (de aqui en adelante Compania), con duracién
de sesenta anos, que obligaba al suministro anual de cinco millones de metros
cubicos de gas para la iluminacién publica, siendo el excedente pagado por el
municipio; este fijaba, ademds, el precio del metro cibico destinado al consumo
particular®.

Desde 1901 algunas avenidas, calles y plazas del centro de Lisboa fueron ilu-
minadas con electricidad®. El 5 de julio de 1919 la Compafifa propuso la susti-
tucién de la luz de gas de la iluminacién publica por luz eléctrica, a medida que
fuesen asentados los cables o modificados los existentes, siendo nombrada una
Comisién para estudiar el asunto®. Tres anos después se establecié un nuevo con-
trato bilateral, aprobado por el Senado Municipal, que contemplaba la liquidacién
de las deudas municipales reconocidas desde la primera corporacién republicana
y el pago del débito de las reparaciones de pavimentos por la Compania®. Deter-
minaba la gratuidad completa de la iluminacién publica y la sustitucién de 5.500
de las 9.000 farolas de gas por eléctricas. Las restantes continuarian iluminadas
por gas porque la Compafifa no tenfa capacidad o interés en sustituirlas y porque
las calles tenfan poca poblacién. En este afio de 1922 la Compaiia no conseguia
establecer mds de 150 conexiones por mes para el consumo particular, a pesar del
aumento de personal®. La capacidad de la red no se correspondia con el nimero
de interesados en disfrutar de los beneficios de la electricidad. La iluminacién
publica de toda la capital solo serfa establecida en el primer cuarto del siglo XX.

El deplorable suministro de la iluminacién pablica y la cuestién de las tarifas
agitaron a las consecutivas corporaciones y originaron debates y acciones judi-
ciales, con recursos a instancias superiores favorables a una y otra, que nunca

 Contrato celebrado entre a Cdmara Municipal de Lisboa e a Sociedade Companhias Reunidas Gds e
Electricidade em 22 de Julho de 1891, Lisboa, Imprensa Tipogrdfica, 1891. Se seguirfan otros cinco acuerdos
datados el 18 de enero de 1894, el 7 de marzo de 1901, el 25 de febrero de 1905, el 3 de noviembre de
1906 y el 28 de noviembre de 1908, respectivamente. Sesién de 28 de enero de 1909. Lissoa. Cimara
Municipal: Actas das Sessées..., p. 64. Constitufan una excepcion a este régimen de monopolio algunas
escuelas y empresas particulares que tenfan centrales propias, como la Carris, cuyos cables utilizados re-
cibian energfa de su Central de Santos, desde 1901. Custépio, J.: “As infraestruturas...”, p. 125.

¢ Lisoa. Camara Municipal: Contrato de 7 de Marco de 1901 com a Sociedade Companhias Reunidas
Gis e Electricidade alterando o contrato celebrado entre esta Cimara e a mesma Sociedade em 22 de Julho de
1891, Lisboa, Imprensa Tipogréfica, 1901, p. 7.

& Ibidem: Relatorio e propostas da comissio nomeada pela Comissio Executiva para estudar as bases dos
acordos a estabelecer com as Companbias Reunidas de Gds e Electricidade, Lisboa, Imprensa Municipal,
1922, p. 4 e6.

6 Sesion de 1 de septiembre de 1922. Ibidem: Actas das Sessées. ..., pp. 331-336.

7 Ibidem: Relatério e propostas da comissdo nomeada. .., pp. 6-7.
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se cumplieron. La tltima municipalidad republicana, ante un conflicto por la
tabla de precios de la electricidad, retiré la licencia de produccién y explotaciéon
a la Compania, previendo el lanzamiento de un concurso para la explotacién da
energia eléctrica, pero una Auditoria Administrativa mandé suspender este acuer-
do®. En una de las tltimas sesiones del Senado Municipal se discuti6 un proyecto
de municipalizacién de los servicios de electricidad y se decidié6 que no hubiese
ningtin entendimiento hasta que la Compania cumpliese los contratos en vigor®.

Ante la imposibilidad de analizar aqui la gestién municipal lisboeta durante
la I# Guerra Mundial senalemos que la cuestion de los abastecimientos —crucial
para la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los habitantes de la capital (luz,
gas, carne, pan, etc.)— se agravd, entre 1914-1918, aliada con el acaparamiento y
la inflacién vertiginosa. El deterioro del nivel de vida y la extensién del hambre
en Lisboa originaron ataques populares espontdneos a panaderias, tiendas de ali-
mentacién y almacenes, siendo los mds violentos conocidos como la “revuelta de
la patata” (mayo de 1917), resultando muertos, heridos y centenas de detenidos.
En tiempo de guerra “la cuestién de las subsistencias” fue uno de los mayores
problemas y desafios (no superados) de la gestién municipal.

ﬁd?’lpri’l’é’J COZKCl'iUOS

La explotacién viaria de transportes colectivos sobre railes fue objeto de un
contrato provisional (1887) celebrado entre el municipio y la Compania Carris
de Ferro (en el futuro Carris) regulando las concesiones existentes y por construir.
Establecia la construcciéon de 11 lineas mds, la pertenencia al ayuntamiento del
40% de los ingresos liquidos, una tasa anual de licencias de los coches y la en-
trega al municipio, al final de la concesién, de todas las lineas y material fijo y
circulante. Las tarifas y horarios eran aprobados por la corporacién. Convertido
en definitivo el 10 de abril de 1888, este contrato tenia una duracién de noventa
y nueve afos”’. Le seguiria el acuerdo de 1892, con una duracién de quince afos,
por el cual la Carris pagaba, anualmente, al municipio el 25% de los beneficios
liquidos 0 un minimo de 12.000 reales, obligindose a poseer varias carreras y a
conservar los billetes personales con firma anual”'.

En 1897 la Carris obtuvo autorizacién para sustituir la traccién animal por la
eléctrica. Al ano siguiente le fue concedido la exclusividad de la traccién eléctrica

6 Sesiones de 26 de enero y de 16 de abril de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes. .., pp. 20-21 e 103.

¢ Sesion de 12 de junio de 1926. Ibidem, pp. 229-231.

70 [bidem: Comissio para o exame dos pedidos da direccgo da Companhia Carris de Ferro de Lisboa.
Relatdrio, conclusées e projecto, Lisboa, Tipografia de A. da Costa Braga, 1898, p. 28.

v Contrato definitivo celebrado entre a Camara Municipal de Lisboa ¢ a Companhia Carris de Ferro
de Lisboa em 27 de Junho de 1892, Lisboa, Companhia Tipografica, 1899. El plazo de este acuerdo serfa
prorrogado hasta febrero de 1909. Costa, L. M. da: Explicacées sobre a questio dos passes, Lisboa, Impren-
sa Africana, 1917, p. 17.
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por conductores aéreos en 26 km de nuevas lineas obligdndose a entregar al ayun-
tamiento 100.000 reales’. El dia 31 de agosto de 1901 el primer tranvia recorrié la
linea desde el Terreiro do Pago a Algés y hacia 1905 toda la antigua red de «<america-
nos» estaba electrificada’. El tranvia se convertirfa en el mds popular y emblemdtico
transporte colectivo de Lisboa™.

La primera corporacién republicana nombré una comisién para unificar los
contratos existentes. Esta no veia en la Carris “uma entidade inimiga”, pero
exigié “o estrito cumprimento da lei” y reconocié “a surda hostilidade do pa-
blico & Companhia””. La ruptura de las negociaciones la llevaria, el 14 de enero
de 1909, a considerar la caducidad del contrato de 1892, a partir de esta fecha,
intentando una accién ante la Justicia’®. La municipalidad siguiente encontrd
pendientes varias acciones en los tribunales, siendo las relaciones entre ambas en-
tidades pautadas por los contratos de 1888, 1897 y 1898, pues el de 1892 habia
sido abandonado por el municipio.

El desarrollo urbano originaba peticiones de los lisboetas —raramente satis-
fechas— para que la red de tranvias se extendiese a los nuevos barrios. Los roces
constantes entre el municipio y la Carris en relacién al aumento o disminucién de
los precios de las tarifas, ejecucién y coste de las obras de reparacién de pavimen-
tos de la via publica a cargo de la Gltima, originaron la creacién de una Comisién
de Arbitraje de Tarifas y la celebracién de un acuerdo en 1923, habiendo el mu-
nicipio reconocido la liquidacién de los débitos existentes””. En 1926 persistian
las quejas de los municipes en relacién a la ausencia de tranvias en muchas calles
y, especialmente, en las zonas periféricas de Lisboa. Por eso, fue nombrada una
comisién para emprender negociaciones con la Carris para la concesién y explo-
tacién de 5 nuevas lineas’.

72 LisBoa. Camara Municipal: Contratos e documentos relativos & Companhia Carris de Ferro de Lisboa:
1914, Lisboa, Tipografia do Comércio, 1914, pp. 119-123 e 126-129.

73 LA GRANJE, J.: “A Companhia Carris de Ferro de Lisboa, da fundacao a 19267, en Lisboa em mo-
vimento. .., pp. 207-209.

74 Ademds de los tranvias (y del tren) existfan los ascensores publicos, de estos se encuentran en fun-
cionamiento, actualmente, los ascensores de Lavra (1884), de Gldria (1885), de la Bica (1892) y de Santa
Justa (1902). Existfan, también, otros ascensores ya desaparecidos: Estrela-Camées (1890-1913), Chiado
(1892-1912), Graga (1893-1904), Biblioteca (1897-1915) y el de S. Sebastido (1899-192?).

7> Sesién de 17 de diciembre de 1908. Lissoa. Camara Municipal: Actas das Sessées. .., p. 431.

76 Ihidem: Contratos e documentos relativos a Companbia Carris..., p. 70.

77 Véase CompaNHIA CARRIS DE FERRO DE LisBoA: Escrituras, Lisboa, Imprensa Municipal, 1924;
Ibidem: Acordo e constituicdo da Comissao Arbitral, 28 de Mar¢o de 1922, Lisboa, Imprensa Municipal,
1923.

78 Sesién de 30 de abril de 1926. Lisoa. Camara Municipal: Actas das Sessées. .., p. 152. Sobre este
tema ver Sesién de 19 de junio de 1926. lbidem, pp. 252-259.
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Plan General de Mejoras. Urbanismo y Transportes

En 1864 el Ministerio de Obras Publicas decreté la elaboracién de un plan de
mejoras para Lisboa, pero a pesar de haber sido nombradas dos comisiones para
este efecto sus trabajos se revelaron inutiles. El decreto de 2 de septiembre de
1901 confié al 3er Departamento Municipal (Obras Pdblicas) la elaboracién del
Plan General de Mejoras de la Capital, que deberia ser enviado al gobierno. Tras
la aprobacién ministerial todas las obras y construcciones en Lisboa cumplirian
lo estipulado en este Plan. Por este titulo se transfirié la planificacion urbanistica
al ayuntamiento, si bien fue sometido al parecer técnico del citado Ministerio”.

En el afio 1903 seria entregado el Plan, cuyo autor era Ressano Garcia, que
consagraba la prolongacién de la Avenida da Liberdade (1879) hasta el Parque
do Campo Grande y respectivas calles adyacentes, o sea, la apertura de las de-
nominadas Avenidas Novas. Establecia otras avenidas que unirfan el centro y
el norte de la urbe, ademds de las arterias que facilitarfan las uniones entre las
zonas occidental y oriental de la capital. Con todo, muchos de estos proyectos no
saldrian del papel, por imposibilidades financieras municipales o estatales y por
lagunas en la legislacién por utilidad publica. Una de las medidas de la Gltima
municipalidad republicana fue nombrar una comisién destinada a estudiar un
nuevo Plan General de Mejoras de la Ciudad®.

La primera corporacién republicana se encontré con las obras de las contratas
de la Avenida D2. Amélia (actual Almirante Reis) —que finalizarfa en la Carretera
de Sacavém, unién Lisboa/Oporto— y del Parque Eduardo VII pricticamente
paradas, convirtiéndolas en objeto de atencién. Se interesé también por la aper-
tura de la Avenida que uniria el Rato a la Estrela, que se convertiria en realidad, y
fue de su autoria la ley de Expropiaciones para la ciudad. La promulgacién de esta
norma, el 26 de julio de 1912, reconociendo la supremacia de la utilidad publica
sobre la particular, tuvo como objetivo aumentar el control sobre urbanismo, la
construccién de complejos urbanisticos publicos y la consecuente venta de solares
para su urbanizacién®'. Fue una ley innovadora por la enunciacién de criterios de
expropiacién por utilidad publica, hasta entonces establecidos por el gobierno y
por el parlamento. Los principios de utilidad publica comprendian los siguien-

72 Lissoa, M. H.: Os engenbeiros em Lisboa. Urbanismo e arquitectura (1850-1930), Lisboa, Livros
Horizonte, 2002, pp. 102-113.

80 Sesién de 23 de abril de 1926. Lisoa. Camara Municipal: Actas das Sessoes. ..., p. 129.

8 La anterior ley de expropiacién por zonas (1888) habia agravado los resultados de la legislacién
anterior, arrastrando los procesos en los tribunales y aumentando el valor de las expropiaciones, e im-
posibilitando al ayuntamiento a hacer mejoras. Ver Ibidem: Projecto de representagio pedindo ao governo
uma nova lei de expropriagio aplicavel & cidade de Lisboa, Lisboa, Companhia Tipogréfica, 1905. En el
Congreso Municipalista también se habfa presentado una tesis sobre este tema. Véase CONGREssO MuNI-
CIPALISTA, Lisboa: Necessidade de uma lei de expropriacio por utilidade piiblica executada pelos municipios,
Lisboa, CM, 1909.
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tes presupuestos: salubridad publica y seguridad, defensa militar, fomento de la
riqueza nacional, industriales, asistencia e instruccién publicas. Esta legislacion
solo serfa alterada con el cumplimiento de las disposiciones del plano urbanistico
de Grder, a finales de los afios 30 del siglo XX*2.

Otras iniciativas municipales

Abordemos ahora de forma sumaria e incompleta, debido a la naturaleza de
este trabajo, algunas acciones emblemadticas de las corporaciones republicanas,
principalmente en los dominios educativo/cultural y de asistencia infantil. La
educacion integral del Hombre y del nifio fue uno de los mayores objetivos de
la gestiéon municipal de los republicanos en Lisboa, visible en los innumerables
apoyos econdmicos a instituciones como los centros escolares republicanos, can-
tinas escolares y asociaciones culturales y de beneficencia infantil. Las fiestas civi-
cas anuales (aniversarios de la proclamacién de la Republica, Fiestas del Arbol
y de la Bandera Nacional, etc.), por accién municipal o con su colaboracién,
constituian momentos de amplia participacién popular, transformando el espa-
cio publico de la urbe en un dmbito de construccién del <hombre nuevo» y de la
identidad nacional®.

La utilizacién del nombre de héroes nacionales en festividades y su perpetuacion
en la toponimia, en bustos 0 monumentos por los complejos urbanisticos y jardines
de Lisboa tenfan como finalidad una evocacién de ejemplaridad, la adhesion a los
nuevos valores republicanos y la creacién de una memoria colectiva portuguesa. El
ayuntamiento a través de la toponimia® y de las estatuas erigidas durante la Primera
Republica, para las que el municipio participé econémicamente o tomé muchas
(si no todas) las iniciativas, son testimonio de la determinacién municipal de legar
a las generaciones del presente y del futuro el recuerdo de una pléyade de hombres
ilustres o de acontecimientos memorables, inspiradores de modelos o de sentimien-
tos que reforzasen el nuevo orden republicano.

Las grandes innovaciones culturales republicanas consistieron en la creacién
de la Concejalia de Instruccién, Biblioteca, Archivo Histérico y Museos Munici-
pales (1918); en la fundacién, si bien provisional, del Museo de la Ciudad (1922);
en la iniciativa municipal del Museo de la Revolucién (1910); en la instauracién
de la lectura publica de obras (1910) en las bibliotecas municipales y en la aper-
tura nocturna (1924) de estos espacios. Las dos tltimas acciones estaban, particu-
larmente, dirigidas a la clase obrera. La primera buscaba la educacién del nuevo
ciudadano republicano, y la segunda permitia la consulta de libros y periédicos

8 Lissoa, M. H.: Ibidem, p. 119 e 237.
8 Sobre esta temdtica vedse Rervas, E.: “A actuagio cultural...”, pp. 89-127.

% MELo, A. H. de: “I Reptiblica, cultura e toponimia em Lisboa”, Lisboa. Camara Municipal (ed.),
A vida cultural. .., pp. 128-139.
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después de un dia de trabajo. En suma, si detectamos en este drea algunos as-
pectos de continuidad con la monarquia liberal, debemos sefalar que el apoyo
cultural municipal a la educacién de adultos y a las instituciones culturales, la
creacién de espacios difusores de cultura (archivo histérico, museos y bibliotecas
municipales) y la promocién de la lectura puablica de obras y consulta nocturna
en las bibliotecas municipales se convirtieron en una realidad con las municipali-
dades republicanas.

Otro de los grandes intereses de los concejales republicanos fue la asistencia
infantil. Ya en enero de 1909 fue aprobado un proyecto de apoyo a la infancia
a través de subsidios y premios a obras de asistencia médica y escolar (materni-
dades, gotas de leche, guarderias, jardines de infancia, cantinas escolares, etc.). La
ley n° 88 de 1913 otorgé a los municipios la competencia de crear y subsidiar
establecimientos de beneficencia, instruccién y educacién (art. 94, § 4° e 5°).
Esta drea fue una de las mds queridas por las Gltimas corporaciones. En 1925
se aprobd la creacién de una Gota de Leche Municipal para el abastecimiento
gratuito de leche pura a los nifios pobres hasta los 18 meses, cuyas madres no
pudiesen amamantarlos. La primera Gota de Leche Municipal se inauguré el dia
2 de mayo de 1925 y abrieron 4 mds, hasta el final de ese afo. En el espacio de
un ano estos establecimientos suministraron, gratuitamente, 139.375 litros de
leche y otros servicios, como por ejemplo, 750 bafios, 314 consultas médicas y 7
ajuares, en el mes de febrero®.

También en esta drea, en 1924, fue aprobada una propuesta para que el ayun-
tamiento proporcionase bafios de mar al mayor niimero posible de nifios de las
escuelas de Lisboa, oficiales y subsidiadas por el municipio. En este afio disfru-
taron de esta iniciativa cerca de 3.500 nifios, cerca de 8.000 al afio siguiente, y
en 1926 se esperaba alcanzar 10.000 nifios y ninas®. Para la Gltima corporacién
republicana la valorizacién del nifo fue un objetivo primordial, porque crefan
que en la educacién y en el robustecimiento de su cuerpo se asentaba el futuro
de la Patria.

% Sesiones de 4 de marzo y de 17 de junio de 1926. Lisboa. Camara Municipal: Actas das Sessoes da
Comissdo. .., p. 130 e 464. Tras el golpe de 28 de mayo de 1926 (dictadura militar) la nueva Comisién
Administrativa del Ayuntamiento aprobd la cesién de las gotas de leche municipales a la junta general de
provincia o a las juntas de distrito. Véase Sesién de 21 de octubre de 1926. Ibidem: Actas das Sessoes. . .,
p- 726. No obstante, la administracién de las gotas de leche acabarfa por ser cedida a la Misericordia de
Lisboa, mediante un pago del municipio. Ver Sesién de 2 de junio de 1927. Ilbidem: Actas das Sessoes da
Comissio Administrativa..., vol. T, pp. 12-15; Sesién de 21 de julio de 1927. Ibidem, vol. 11, p.13.

8 Ademds de eso, en 1925, el ayuntamiento efectué 6 excursiones escolares, en las que participaron
cerca de 2.400 nifios de 53 escuelas y, hasta junio de 1926, se realizaron 5 excursiones con 2.700 nifios.
Véase FERREIRA, A.: Servigos de Instrugdo e Assisténcia. Exposicao feita na Sessdo da Comissdo Executiva de
17 de Junho de 1926, Lisboa, Imprensa Municipal, 1926, pp. 4-5.
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Conclusiones

En el zempo de la propaganda la descentralizacién fue uno de los puntos
fuertes del discurso republicano. La organizacién administrativa consagrada en el
programa politico del Partido Republicano Portugués elegia la autonomia local
como linea divisoria entre la futura Republica Portuguesa y la decrépita Monar-
quia Constitucional, de matriz centralizador.

Aunque el régimen republicano contempl§ el principio de no injerencia del
poder central en asuntos locales e introdujo principios legitimadores al ejerci-
cio de los poderes municipales, principalmente a través de la introduccién de
la minorias y de 6rganos de poder ejecutivo y deliberativo, como destacd Joao
Serra, los dos modelos administrativos (mondrquico y republicano), pese a sus
caracteristicas diversas, conservaron “em comum o essencial da definicio das
atribui¢des dos municipios e do seu sistema de financiamento” e, incluso mds,
los “tragos partilhados sobrepdem-se historicamente aos que afastam os dois
modelos™ . Este autor sefialé que, mds que una profunda alteracién en la ad-
ministracién municipal, el modelo republicano “se limitou a reconhecer que a
substitui¢ao das regras de financiamento e de articula¢io institucional era opor-
tuna para alargar a base social de apoio™® de la Republica.

La deseada municipalizacién de algunos servicios urbanos —una competencia
exclusiva de los ayuntamientos (ley n° 88 de 1913, art. 94 § 19°)— requeria su re-
cuperacion a través de la rescision de contratos. Sin embargo, los ediles y las Com-
panias sabian que la realidad municipal no permitia tal intento; asi, la actuacién de
las corporaciones lisboetas se centr6 en la aplicacién de multas y en la disputa por
las tarifas ante las compafias concesionarias, inclusive recurriendo a los tribunales.

En una época en la que uno de los mayores problemas de la capital eran los
suministros (agua, luz, transportes, carnes, pan, etc.) la vertiente educativa y cul-
tural tuvo un cardcter emblemdtico y permanente en la gestién municipal de la
ciudad. Ante una coyuntura adversa, con falta de recursos financieros, las corpo-
raciones siempre dedicaron un interés especial a la instruccién primaria y la edu-
cacién de los adultos, dando apoyo econémico a muchas instituciones particula-
res. Fundaron museos y bibliotecas e instituyeron la lectura publica de obras y la
consulta nocturna en las bibliotecas municipales. La instauracién de la Reptblica
y de sus valores, la laicizacién, la libertad de opinidn, fueron determinantes para
la vitalidad de las manifestaciones culturales y de los espacios de difusién cultural
en la época, promovidos o apoyados por el municipio de Lisboa.

Sin embargo, la mayoria de los ideales e intentos reformistas de la munici-
palidad republicana de 1908 y de las subsiguientes no pasaron del papel. Fueron

8 SERRA, J. B.: “O Estado liberal...”, p. 109.
88 Ibidem, p. 110.
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elaborados y votados innumerables proyectos, pero la mayoria de las veces su
destino fue el registro en las actas del ayuntamiento y el Archivo Municipal. Esta
realidad se debid, en gran parte, a que los recursos financieros municipales no per-
mitieron grandes obras. De esta forma, los cerca de dieciocho afos de la gestién
municipal republicana se agotaron en la administracién cotidiana de expedientes
dedicados al estudio de las solicitudes de particulares (licencias municipales de
letreros, toldos, ocupaciones de calle, etc.) y de personal, asi como a asuntos de
contencioso. Desde la primera a la Gltima corporacién republicana de Lisboa, la
falta continua de numerario y la consecuente contencién de los gastos tuvieron
como resultado la insuficiente ejecucién de medidas e inversiones que la capital
portuguesa necesitaba y los municipes reivindicaban, en un camino que fue de la
esperanza al desaliento.
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