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Resumen: El localismo y el clientelismo politicos fueron dos caracteristicas bésicas de la
politica espafiola desde los origenes del régimen liberal. En este articulo, se analiza espe-
cialmente su influencia en la vida politica de Cantabria desde 1875 hasta el comienzo de
la Segunda Reptiblica. Dicha influencia fue consolidada, como en el resto del pais, por la
legislacién electoral aprobada en ese periodo, que favorecié la representacién de los inte-
reses locales y el clientelismo administrativo como un medio para integrarlos en el régi-
men politico. En Cantabria, el localismo garantizé, bdsicamente, los intereses de las
influencias locales y de la burguesfa regional. Sin embargo, factores histéricos, ideoldgi-
cos y econémicos impidieron la aparicién de un regionalismo politico.

Palabras claves: Clientelismo, localismo, legislacidn electoral, representacidn, regionalis-
mo politico.

Summary: Localism and clientelism were two basic characteristics of the Spanish politics
from the liberal regime origins. In this article, it analyses particularly their influence on
the political life of Cantabria from 1875 until the beginning of Second Republic. Such
influence was consolidated, as in the whole country, by the electoral legislation approved
in that period, which favoured the representation of local interests and administrative
clientelism as a means of integrating their in the political regime. In Cantabria, localism
basically guaranteed the local influences and regional bourgeoisie interests. Nevertheless,
historical, ideological and economical factors obstructed the appearance of a political
regionalism.

Key words: Clientelism, localism, electoral legislation, representation, political regionalism.

187



Aurora Garrido Martin

La representacion territorial en la legislacion electoral.

El presente articulo parte de los trabajos que he realizado sobre la politica de
Cantabria durante el periodo de la Restauracién y sélo tiene por objeto sistema-
tizar algunas de las conclusiones, y también reflexiones, vertidas en ellos acerca
del localismo como un rasgo inherente a la politica clientelar caracteristica de
esos afios. El localismo y el clientelismo fueron elementos fundamentales de la
vida politica nacional a lo largo del régimen liberal y, de manera mds concreta,
a lo largo del periodo transcurrido entre 1875 y el inicio de la Segunda Republica
por las propias caracteristicas pactistas del sistema politico restauracionista y por
la extensién otorgada al derecho al sufragio desde 1890: el término caciquismo
sirvid para integrar, entre otros aspectos, ambos rasgos de las relaciones politicas
en esos anos. Sobre los intereses y los poderes locales se hizo descansar la estabi-
lidad del régimen parlamentario siendo el clientelismo el mecanismo mediante el
cual se articuld la representacion de las influencias locales, especialmente a través
de la utilizacién discriminada de los recursos publicos como contrapartida al
apoyo politico. El régimen no sélo utilizé a las influencias locales sino que tam-
bién las reforzé, potenciando su ascendiente sobre él, algo que se hizo, a través,
por ejemplo, de la legislacién electoral promulgada.

Desde el inicio de la revolucién liberal espafiola, en 1808, la legislacién elec-
toral habfa consagrado la division territorial de la representacién en provincias.
El poder politico se dividié de acuerdo con los limites provinciales, favoreciendo,
pues, el sistema de representacion, la existencia de poderes provinciales que podi-
an estar incluso por encima de las instituciones centrales del Estado -gobierno,
partidos nacionales- que controlaban las elecciones e imponfan sus puntos de
vista. Las provincias conocieron, a su vez, una fragmentacién bdsicamente, en
distritos uninominales, lo que se constituy$ en un elemento casi permanente de
la normativa electoral hasta la Segunda Republica y que estaba vinculado en ori-
gen al principio politico defendido por el liberalismo moderado de representa-
cién de las influencias sociales.

Los legisladores de la Espafia liberal fueron plenamente conscientes de las
consecuencias en la prictica de la legislacién electoral, y las diferentes propuestas
al respecto, mds que con consideraciones técnicas, tuvieron que ver con las dife-
rencias ideoldgicas, de intereses y de apoyos sociales de cada grupo politico. Asf,
desde el reinado de Isabel II, eran bien conocidas las implicaciones asociadas a la
implantacién de un sistema de eleccién en distritos plurinominales —o provincia-
les— o de un sistema de eleccién en distritos uninominales. La primera opcidn,
promovida por los progresistas, con un mayor apoyo de las clases populares urba-
nas, suponia anular el voto rural, de teérica tendencia moderada, en unos censos
con un mayor componente urbano y por lo tanto identificados con sus postula-
dos. Mientras, los pequefios distritos facilitaban el control de unas oligarquias
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locales, de mayoritaria tendencia moderada, anulando de este modo el predomi-
nio progresista de las grandes circunscripciones. Estas, por otra parte, facilitaban,
en mayor medida, la injerencia ministerial en las elecciones; mientras que los dis-
tritos uninominales concedfan un mayor protagonismo a los notables locales,
obligando a la Administracién a ejercer una politica de pactos con los poderes
periféricos. Con un Estado formado por un mosaico de particularidades y de
intereses especificos, el diputado lo era del distrito, con lo que no dudarfa en pac-
tar y transformarse en adicto en tanto que de esta decisién lograse ventajas mate-
riales y preeminencia politica en su entorno. El sistema de distritos uninomina-
les estimulaba, mds que coaccién gubernamental, el pacto, la asimilacién por el
poder central de unos diputados que s6lo de ¢l podian obtener los beneficios que
pretendian, y por lo tanto, los mecanismos clientelares'.

Con anterioridad a la Restauracién, el sistema de representacién habia favo-
recido ya la existencia de poderes locales. Por supuesto, la legislacién electoral no
cred las bases de esos poderes —tanto de las instituciones provinciales como de los
notables— pero consolidé su importancia. El régimen de la Restauracién al asu-
mir la divisidn en distritos uninominales dejé el control electoral, en la prictica,
en manos de esas mismas notabilidades locales, haciendo depender de ellas
—como se ha senalado— el buen funcionamiento del sistema, que hubo de respon-
der necesariamente a sus intereses. Ni siquiera las leyes de sufragio universal mas-
culino —de 1890 y 1907— plantearon una divisién territorial distinta. Con oca-
sién, precisamente, de la discusién del proyecto de 1890, el liberal Moret —espe-
cialmente critico con el mantenimiento de los distritos uninominales— sefialaba
las consecuencias de dicho sistema. Para él, los municipios se constitufan en la
base de la representacién, como «unidad de intereses politicos y econémicos»,
estableciéndose —decfa— el «principio de las agrupaciones geogréficas con su alcal-
de, con sus personas influyentes, con todos los vicios y defectos que hoy tiene
nuestra actual organizacién electoral». El sufragio y la representacién perdian su
cardcter politico, nacional y se ponfan al servicio de los intereses locales, consa-
grdndose la primacia de éstos sobre los generales. Segtin Moret, ello incidia nega-
tivamente en la vida parlamentaria, al destruir la unidad de los partidos, basada
en los programas y las ideas®.

Asi pues, y como ocurria en otros paises, sus detractores en Espafia también
consideraban que el escrutinio uninominal era mds manejable a las manipulacio-
nes de los gobiernos, que alimentaba el clientelismo y que, en lugar del interés
general, consagraba la tiranfa los intereses particulares y locales al penalizar el

1 ESTRADA SANCHEZ, M.: El significado politico de la legislacion electoral en la Espana de Isabel II,
Santander, Universidad de Cantabria, 1999.
2 MORET, S.: Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 3 y 4 de marzo de 1890.
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voto urbano en favor de un voto rural controlado por los notables. Pero la geo-
graffa electoral de la Europa liberal, casi sin excepcidn, se basé en los pequefios
distritos uninominales’, tendfa a favorecer a las influencias locales y también fue
el patronazgo o clientelismo administrativo —el intercambio de lealtad electoral
por favores de origen publico— el medio para lograr la integracién y la complici-
dad necesarias de aquéllas con el sistema politico. Dichas consecuencias eran,
igualmente, denunciadas en la época como una perversién o desviacion de lo que
era considerado el ideal del sistema representativo: frente a la opinién del pais, o
el interés general, la representacién politica de los, despectivamente, llamados
«intereses de campanario» y la consiguiente apropiacién o utilizacién con fines
privados de los recursos publicos.

Ciertamente, la legislacién electoral al consagrar los pequefios territorios
implicé la potenciacién de los localismos o de una interpretacién localista de las
elecciones tanto por parte de candidatos como de los electores, obstaculizando la
nacionalizacién de la politica y acentuando una socializacién politica de natura-
leza clientelar. Las normativas electorales espafiolas no sélo fueron poco propicias
para alentar una movilizacién de cardcter politico-ideoldgico, sino que mediante
la no modificacién de la geografia electoral se traté también de menoscabar o
neutralizar la representatividad de un electorado urbano, mds ideologizado y
movilizado por las oposiciones al sistema —aspectos todos ellos puestos de mani-
fiesto por anteriores trabajos sobre el tema’~, si bien, al margen de la legislacion,
han de tenerse en cuenta necesariamente otros factores para explicar el manteni-
miento de los usos y las prdcticas electorales en Espafia hasta los afios treinta del
siglo pasado. Asi, el mantenimiento del caciquismo ha de ponerse también en
relacién con el retardo en la modernizacién socioeconémica y la propia debilidad
numérica de las fuerzas antisistema en el caso espafiol en comparacién con otros
paises de la Europa Occidental.

En cualquier caso, parece evidente que ademds de una movilizacién ideols-
gica, identificada bdsicamente con el voto urbano para las opciones politicas
antisistema, existieron otras formas de movilizacién por otros resquicios de tipo
local o informal, que tenfan como base la satisfaccién de las necesidades y

3 Véase al respecto de GARRIDO, A.: «Los sistemas electorales espafiol e italiano: de la implantacién
a la crisis del sistema liberal», en S. Casmirri y M. Sudrez Cortina: La Europa del Sur en la época liberal.
Espana, Italia y Portugal. Una perspectiva comparada, Santander, Universidad de Cantabria/Universita di
Cassino, 1998, pp. 251-272; y «Estrategias politicas y reformas electorales en Espafa, Italia y Portugal»,
en C. Malamud y C. Dardé (eds.): Violencia y legitimidad. Politica y revoluciones en Espaiia y América
Latina, 1840-1910, Santander, Universidad de Cantabria, 2004, pp. 93-111. También, SERENA PIRETTI,
M.: ;A quién representar, qué representar?», Ayer, 61/1 (2006), pp. 189-211.

4 Véanse, por ejemplo, los trabajos contenidos en la obra dirigida por VARELA ORTEGA, ].: El poder
de la influencia. Geografia del caciquismo en Esparia (1875-1923), Madrid, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2001.
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requerimientos individuales y colectivos derivados de la inmediata realidad
socioecondmica, especialmente en el medio rural. Ademds de los favores indi-
viduales, estaban las demandas colectivas. El sufragio universal tuvo, efectiva-
mente, potenciales repercusiones sociales y econémicas para las comunidades
locales que, a cambio de sus votos, podrdn obtener importantes beneficios
comunitarios, convirtiéndose el localismo en un evidente elemento movilizador
de cardcter electoral. Debido a esa presién desde abajo, se reforzé el papel de los
diputados bdsicamente como intermediarios de la sociedad o del distrito ante el
poder central. Desde esta perspectiva, la consolidacién de los distritos propios
y la disminucién de diputados cuneros desde finales del siglo XIX, podria rela-
cionarse, ademds de con la crisis partidaria o el incremento del poder de las oli-
garquias locales, con esa presién o movilizacién que ejercen las comunidades
rurales desde abajo, en cuya complicidad entrarfan las elites para beneficiarse de
su situaciéon de intermediarios.

La Espafa de la Restauracion representaba la imagen de un pais en vias de
modernizacién social y politica, en el que persistian elementos considerados
como tradicionales interactuando con otros propios de sociedades modernas.
Segin Teresa Carnero, hasta la Primera Guerra Mundial, la realidad politica
nacional aparecia definida por los siguientes rasgos:

«El predominio generalizado en el mundo rural de los notables o caciques y sus
redes clientelares; la existencia de la corrupcién politica y administrativa y la con-
figuracién de las fuerzas como organizaciones de tipo faccional o cldnico. Esto es:
de representacién individual, de implantacién organizativa y social restringida y
sin capacidad ni voluntad de contribuir a impulsar la incorporacién de conjuntos
amplios de poblacién en la solucién de problemas colectivos. Una preponderan-
cia de la politica de los notables —opuesta, por tanto, a los partidos de masas o de
integracién social- que cabe relacionar con la escasa implantacién de la inmensa
mayorfa de las fuerzas sociales rurales en el planteamiento y en la resolucién de los
problemas comunes. En esta situacién de escaso arraigo de la socializacién politi-
ca no debe sorprender un tipo de motivacién limitada a cuestiones de un alcance

inmediato y de un 4mbito estrictamente local»’.

Pedro Carasa, en un trabajo sobre Castilla y Ledn, ha expresado asi las pecu-
liaridades del comportamiento politico en esa etapa de cambio y transformacién:
«Habrd que cambiar nuestros patrones de participacién, quizds deudores anacré-

nicamente de los clichés posteriores de democracia masiva que no tienen en cuen-

ta el lento proceso constructor de la participacién que pasa por etapas previas e
intermedias mds imperfectas y ajustadas a las viejas culturas politicas heredadas del

pasado en proceso de transformacién».

5 CARNERO ARBAT, T.: «Elite gobernante dindstica e igualdad politica en Espafia, 1898-1914»,
Historia Contempordnea, 8 (1992), pp. 35-37.
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En la Espana de la Restauracién,

«se estdn descubriendo canales de movimiento politico (...) que no sélo tenfan que
ver con las campafias de partidos, con los mitines, la agitacién electoral, sino (...)
con la protesta por las dificultades (...) con el paso de la deferencia a la compen-
sacién o incluso a la coaccién (...). En definitiva, cabe decir que, aunque la ficcién
del sistema obstruyé la participacién y la movilizacién, las comunidades locales
hallaron el modo de practicarlas modestamente por conductos indirectos e infor-
males dignos de ser valorados»°.

Este autor resalta, precisamente, estas otras formas de movilizacién clientelar
vinculadas a la satisfaccién de intereses personales y locales.

Un sector del electorado rural y/o campesino, no sabemos en qué propor-
cién, parecia consciente de lo que podia obtener de la politica y de los medios a
emplear para lograrlo: consciente, en suma, de que aceptar las reglas del juego del
sistema representativo le podfa servir para modificar su realidad y para alcanzar
logros que no dependian de los poderes locales, sino del poder central.
Desconocemos, no obstante, el peso de ese electorado rural independiente y
auténomo en su relacién con la politica y los representantes politicos, no contro-
lado, pues, mediante relaciones de dependencia y subordinacién por aquellos
individuos de mayor poder social, econémico o politico de las comunidades loca-
les, por esos caciques tradicionalmente sefialados por la historiografia como due-
fios de electores y de censos. Aunque parece evidente la existencia, en el medio
rural, de un electorado cada vez mds independiente de los poderes locales, por un
lado, no es posible saber el nivel real de participaciéon espontdnea o auténoma de
los electores y, por otro, tampoco parece probable la desaparicién con cardcter
general de la interferencia de las influencias locales a la hora de explicar el com-
portamiento electoral.

El localismo como factor de movilizacion en la politica cintabra.

Durante la Restauracién, Cantabria reproduce, en lineas generales, unas
caracteristicas socioeconémicas similares a las del conjunto del pais. Hasta la
Segunda Repuiblica, se trataba de una provincia eminentemente rural y agraria.
La poblacién urbana se concentraba especialmente en la capital, Santander —cuya
poblacién en 1930 representaba mds del 23 por ciento de la poblacién provin-
cial- y en unas pocas localidades que no superaban los 10.000 habitantes. La
especifica geografia de Cantabria condicionaba, ademds, una excesiva disemina-
cién de la poblacién por el territorio provincial. Sin dejar de ser preponderante a
lo largo del primer tercio del siglo XX, el sector agricola fue disminuyendo su
peso en beneficio de la industria y de los servicios, y a un ritmo superior al que
lo hizo en el resto de la nacién.

6 CARASA, P: «Castilla y Leén», en J. Varela Ortega (dir.): £/ poder de... op. cit. p. 226.
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Frente a la imagen tradicional de una Cantabria de pequefios propietarios
independientes, en realidad en la provincia destacaba la importancia de la explo-
tacién indirecta de la tierra y el ganado en régimen de arrendamiento y aparce-
rfa, respectivamente. La mayoria de los campesinos cdntabros eran propietarios
y/o arrendatarios, al mismo tiempo de tierras y de ganado, en precario y los bajos
rendimientos de las explotaciones familiares unido al pago de las rentas y a la pre-
sién fiscal obligaban al recurso frecuente al crédito agricola o al préstamo usura-
rio. Segtin la Cdmara de Comercio de Santander, todavia en 1927 la mayoria de
los campesinos en Cantabria segufan sometidos a la usura de los comerciantes-
almacenistas locales’. Las grandes extensiones de propiedad publica existentes en
la provincia sirvieron para aliviar s6lo en parte la presién humana sobre la tierra,
generalmente a través de la apropiacin ilegal de los terrenos —las denominadas
«roturaciones arbitrarias»—. Pero dichas ocupaciones, amén de afectar a pequefias
porciones de tierra, no hacfan sino acentuar la dependencia del pequefo produc-
tor respecto de los potentados locales, de los caciques y sus clientelas, que con-
trolaban también los érganos de poder local administradores de tales bienes,
Ayuntamientos y juntas Administrativas.

Precisamente, serfa la legitimacién durante la Dictadura de Primo de Rivera
de estas tierras ilegalmente roturadas —junto a la obra del sindicalismo catélico
agrario— la que ayudd a consolidar y extender la figura del pequefio propietario
y de la pequefia propiedad privada como caracteristicas de la Montafia. La trans-
formacién operada en el sector ganadero con la especializacién en el vacuno de
leche desde el dltimo tercio del siglo XIX y la consiguiente evolucién de las rela-
ciones econdmicas en el agro montanés tardarfan en socavar la tradicional iner-
cia social del campesinado cdntabro y su dependencia econédmica: sujeto al siste-
ma de las aparcerfas como forma bdsica de tenencia del ganado y a la usura, desde
finales del XIX, se verfa sometido también a la nueva «tiranfa» que representaban
las industrias [dcteas. Pese a todo esto, tanto o mds que su aparente docilidad poli-
tica fue la pasividad social lo que singularizé a la Cantabria rural y agroganade-
ra, que, a lo largo del siglo XIX y hasta primer tercio del siglo XX, se caracterizé
por la ausencia total de conflictividad social. Las pretensiones organizativas del
sindicalismo catdlico agrario también chocaron contra el marcado cardcter indi-
vidualista de los campesinos montafieses; y aquél no conocié su verdadera con-
solidacién hasta los dltimos afios de la dictadura primorriverista. En 1927 sélo
un cinco por ciento de los ganaderos de la provincia formaba parte de los sindi-
catos catélicos®, mientras que a finales de 1929 un veinticinco por ciento —apro-

7 Archivo de la Cdmara de Comercio de Santander, leg. 9, carpeta 18, «La Cdmara de Comercio al
Presidente de la Junta Central de Abastos», septiembre de 1927.
8 Archivo de la Cdmara de Comercio de Santander, leg. 9, carpeta 18, septiembre de 1927.
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ximadamente, 10.000 de un total de 40.000— de las familias ganaderas de
Cantabria estaban sindicadas, entre afiliados a la Asociacién de Ganaderos —gran-
des y medianos propietarios— y a la Federacién de Sindicatos Catdlicos’.

Durante esos afios se produce también en Cantabria el nacimiento de la
industria moderna —la industria metaldrgica, quimica y ldctea y la minerfa del
hierro y del cinc—. Un desarrollo puntual y localizado que se ubicé en las mayo-
res localidades de la costa oriental, la zona en torno a la bahia santanderina y el
eje Torrelavega-Los Corrales-Reinosa. Los patronos industriales ejercerfan de
nuevos caciques, convirtiéndose las empresas en auténticas «despensas de votos»,
utilizando en mayor medida la coaccién como forma de movilizacién politica de
sus trabajadores. Fue asimismo entre los electores de las localidades industriales y
de mayor poblacién donde evidenciaron su arraigo los partidos ideolégicos y que
representaban opciones programdticas de cardcter general.

Como en buena parte del pais, la mayoria del electorado de la Cantabria rural
mostrd en esos afios una aparente indiferencia hacia la politica, evidenciando en
materia electoral un comportamiento décil y dependiente hacia los poderosos
locales. Estos tltimos y sus respectivas clientelas eran los que fundamentalmente
recibian los beneficios privados del patronazgo administrativo. El clientelismo
relacionado con la gestién de recursos administrativos aparecia, asi, como un ele-
mento destacado para explicar las relaciones entre los integrantes de la red caci-
quil de los partidos dindsticos en la provincia: los representantes politicos en los
diferentes niveles de la administracién publica —nacional, provincia y local— debi-
an satisfacer desde sus posiciones respectivas los requerimientos de los miembros
de su particular clientela politica a cambio de lealtad. En lineas generales, la masa
de electores parecié obtener escasos beneficios de esa naturaleza, siendo, en tér-
minos sociales, sobre todo la clase media, la mediana y pequefia burguesia pro-
vincial —de profesionales, propietarios, industriales y comerciantes—, la gran favo-
recida por el patronazgo administrativo: ella monopolizé las instituciones de
gobierno provincial y local y de ella se nutrié la organizacién caciquil en
Cantabria. A nivel municipal, la clientela de los caciques estaba integrada, pues,
bdsicamente, por los miembros socialmente mds cualificados de la comunidad
local (mayores contribuyentes y fuerzas vivas locales), éstos copaban la adminis-
tracién municipal y de justicia, produciéndose a este nivel una absoluta coinci-
dencia fisica entre la elite politico-administrativa y la econémica. Pero el patro-
nazgo de partido no sélo explicaba alineamientos politicos personales sino tam-
bién otros de cardcter grupal, sobre todo, en los nicleos de mayor dinamismo
econémico, ademds de las grandes empresas, los representantes de los intereses

9 El Diario Montanés (26-X11-1929).
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econémicos mds o menos organizado corporativamente participaban también de
esa clase de favores".

Sabido es que los favores que circulaban por la red caciquil partidaria eran
tanto individuales como colectivos. La dimensidn colectiva es inherente a cual-
quier modelo de patronazgo, sea de notables o tradicional como de partido o
administrativo''; pero los beneficios colectivos, indivisibles, constituyen un ele-
mento sustantivo de este iltimo, en el que los incentivos materiales no sélo actd-
an como elementos de cohesién partidaria sino, dentro de un contexto competi-
tivo, sirven para movilizar el apoyo politico en bloque de ciertos sectores del elec-
torado'. Los electores de la Cantabria de la Restauracién, como los de otras pro-
vincias del pafs, obtuvieron por su participacién en las elecciones determinados
servicios publicos bdsicos para sus respectivas localidades —reparacién de iglesias,
construccién de carreteras, concesién de escuelas, mejoras en los puertos pesque-
ros, estaciones ferroviarias, traidas de aguas, etc.—, servicios cuya consecucién
constitufa una de las funciones esenciales de los parlamentarios cdntabros en las
Cortes nacionales. Al repasar los anales parlamentarios, lo que se constata preci-
samente es este papel como intermediarios de los intereses de sus distritos ante el
poder central —de sus pueblos, de los caciques, de los grandes intereses econémi-
cos locales—; y su funcién totalmente pasiva en cuanto al tratamiento de proble-
mas de politica nacional. Ello coincide con lo que, en el contexto de la Cantabria
restauracionista, se exigfa publicamente, a los representantes en Cortes: que ante
todo fueran unos gestores eficaces de los intereses de los distritos, y de la provin-
cia en general, ante la Administracién. En aras precisamente de esa eficacia, una
condicién que hubieron de satisfacer todos los representantes politicos por la
provincia era su cardcter u origen montafiés como garantia de ese «amor a la tie-
rruca» que habfa de informar su actuacién. Cantabria no fue, en este sentido, ni

10 La siguiente carta del diputado conservador por el distrito de Laredo a su suegro Antonio Maura
constituye un ejemplo de esto: «Hago yo alguna escapadita al distrito donde me obsequian y me juran
adhesién inquebrantable (...) Aunque si realmente Sdnchez Guerra y todos ustedes me dragan el puerto
de Laredo, hoy completamente intil y causa por su inutilidad de la tremenda decadencia de la villa, es
seguro que no volveré 4 tener luchas pues todos los elementos contrarios me visitaron para ofrecerme su
apoyo incondicional si tal obra de todo punto necesaria, se realiza. Y asf se lo han comunicado también
a Eguilior [politico liberal] y sus huestes. (...) el presente y el porvenir de la clase pescadora (numerossi-
ma) y el de los industriales conserveros estd pendiente de la obra que pido». Archivo Maura, leg. 118, 16
de agosto de 1909.

11 Véanse SILVERMAN, S.: «Mutamenti structurali, ‘sfruttamento’ e crisi dei rapporti clientelare tra-
dizionali», en L. Graciano (ed.): Clientelismo e mutamento politico, Milano, F. Angeli, 1974, pp. 296 y
297; SCOTT, J.: «;Patronazgo o explotacién?», en E. Gellner: Patronos y clientes en las sociedades medite-
rrdneas, Barcelona, Gedisa, 1986, p. 39; y CLAPHAM, C.: «Clientelism and the State», en C. Clapham:
Private Patronage and Public Power. Political Clientelism in the Modern State, London, Frances Printer,
1982, p. 11.

12 TARROW, S.: «La sttrutura del potere clientelare della DC nel sud: dal clientelism del notable al
clientelismo orizzontale», en L. Graciano (ed.): Clientelismo ¢ mutamento... op. cit. pp. 312-313.
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durante la Restauracién ni tampoco con anterioridad un territorio abonado para
cuneros, tanto parlamentarios como candidatos fueron naturales u originarios de
la misma y contaron con un evidente arraigo.

Son distintos los testimonios que abundan sobre esa movilizacién politica de
naturaleza clientelar, pragmdtica y localista, que la gran homogeneidad social e
ideoldgica existente a nivel local entre los partidos dindsticos —conservadores y
liberales— contribuyd, sin duda, a consolidar, y donde los sefialados beneficios
colectivos constitufan un elemento a destacar como se reflejaba en las «campanas
electorales» de la época®. En algunos casos, podian ser los electores de una loca-
lidad los que, de manera auténoma e independiente, negociaban con el candida-
to de turno la obra a financiar a cambio de sus votos'. Pero mds que de la inicia-
tiva de los pequeios electores, lo habitual parecié ser que tales peticiones emana-
ran de los integrantes de la organizacién caciquil a nivel local y que, por lo tanto,
su satisfaccién obedeciera a la necesidad de compensar el apoyo de los caciques o
de los electores influyentes de los municipios o bien a la de movilizar a ciertos
sectores de votantes independientes. Por el contrario, la mayor parte del electo-
rado en la Cantabria rural segufa manteniendo aparentemente una cultura poli-
tica sumisa respecto a los potentes locales reflejo de las relaciones de dependen-
cia y subordinacién que le ligaba a aquellos individuos de mayor peso social, eco-
némico y también politico de la comunidad. La siguiente apreciacién del vice-
c6nsul britdnico en la vecina regién de Asturias sobre la politica en esa regién a
finales del siglo XIX podria servir para ilustrar esta consideracién:

«Los campesinos y las clases trabajadoras y artesanas votan lo que les dicen los pro-
pietarios o los patronos; las clases medias y los votantes independientes (...) dan su

voto a aquellos que pueden favorecer sus fines particulares (de los votantes) o pue-
den proporcionarles algtin empleo para ellos o para sus hijos y familiares; detrds

13 El siguiente ejemplo constituye s6lo una muestra de ello: «El sefior Pico puede repartir por todos
los pueblos la noticia de sus trabajos de antes y de ahora por ellos; de ahora sobre todo puede alegrarles
con la grata noticia de haber obtenido 155.000 pesetas para que se saque a subasta la reparacién de la
carretera de Laredo a Cereceda el dfa 24 de mayo; 3.000 para la iglesia de San Martin de Soba; 2.500
para la de Villaverde de Trucios; 2.500 para la de Gibaja; 1.500 para la de Tarrueza, con la promesa de
conceder cantidades para Bdrcena de Cicero y Agiiera de Trucios ;Qué puede presentar, en frente de esto,
para recomendar el sefior Aznar, sus desatinos partidarios que han hecho creer necia y malamente en que
su solo nombre de acaudalado le darfa el triunfo? (...) Los electores montafeses de Castro-Laredo com-
prenden de sobra lo que valen, pensando la eficacia respectiva, un buen paisano, amante de su tierra, y
un sefior desconocido en ella, de quien no se sabe otra cosa por acd que sino que tiene minas, barcos y
dinero». El Cantdbrico (26-1V-1910).

14 Asi se desprende del siguiente comentario incluido en el semanario provincial La Voz de Liébana:
«En algunos pueblos que han perdido la fe en los ideales politicos, y anteponen a éstos la conveniencia y
la utilidad, cuando llegan unas elecciones, ven qué obra o qué mejora necesita el pueblo, y puestos de
acuerdo todos los electores, ofrecen sus votos al candidato que prometa, con las debidas garantias, pues
la promesa solo no es bastante, la construccién de un puente, la consecucién de un camino...» (26-1I-

1905).
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de éstos los candidatos que resultan mds atractivos son los que formulan prome-

sas de mejoras locales (...)»".

Sin embargo, desconocemos realmente hasta qué punto el comportamiento
politico dependiente evidenciado por el electorado rural cdntabro constitufa la
manifestacién de una obediencia pasiva o de una coercién mds o menos encu-
bierta, como ejemplo, precisamente, de esta dltima pueden servir los dos testi-
monios siguientes. El primero se refiere a las elecciones generales de 1919 en el
municipio de Piélagos y es una comunicacién de los alcaldes peddneos de los pue-
blos de dicho municipio a Gabriel Maura Gamazo:

«Cuanto tuvimos el gusto de saludar al Sr. Conde de Limpias y al Sr. Pico [candi-
datos] nos digieron [sic], los encargados de la eleccién en el Colegio de Mortera
son los alcaldes de Béo, Mortera y Liendres, D. Antonio de la Pedraja tiene dema-
siado trabajo por estar encargado de Cueto, Monte, San Romdn y Pefia Castillo,
del quinto distrito de Santander y de los ayuntamientos de Camargo, Bezana y
Piélagos arriva [sic]. En estas condiciones nos encargamos de la lucha y para que
no hubiera sospechas, en Mortera encargamos 4 su jardinero Pedro Abascal que
avisara por todas las casas y les digera [sic] que él mismo darfa sus candidaturas 4
la puerta del Colegio (como asi se hizo) para tener la certeza de quienes votaban 4
nuestro favor y quienes votaban en contra (...). Estos pueblos mientras nosotros
esistamos [sic] estardn 4 la disposicién de buestra [sic] Excelencia y crea que la trai-
cién la sabremos castigar»'®.

El segundo se encuadra en el contexto de finales de 1930, durante el manda-
to del general Berenguer y ante la eventualidad de una préxima consulta electo-
ral. Se refiere al municipio de Luena, encuadrado en uno de los caracteristicos
valles aislados y mal comunicados de la geografia cdntabra:

«Empiezan a moverse los magnates de la politica regional. Un sefior candidato que
tiene simpatfas en este distrito ha visitado estos dfas la comarca, celebrindose algu-
nas reuniones con el fin de cambiar impresiones con los mds significados elemen-
tos del partido. Ya empiezan los industriales a formar sus listas de deudores para
cuando llegue la ocasién de medir las fuerzas. Los jefecillos pueblerinos dardn sus
votos, muchos o pocos, al candidato que les convenga, y el verdadero elector no

sabrd nunca ni por quien voté»'.

En cualquier caso, la emancipacién politica, y también econémica, del cam-
pesinado cdntabro parecid ser el resultado de un proceso cuyos resultados comen-

15 Public Record Office. British Viceconsulote for Asturias, Report on Present State of Political Feeling
in Asturias and Probable Result of Next General Election, Gijén, diciembre de 1892.

16 Archivo Maura, Fondo Documental Gabriel Maura Gamazo, correspondencia 1919-1921, carta
de los alcaldes peddneos de Mortera, Béo y Liendres a Gabriel Maura, Mortera, 28 de julio de 1919.

17 El Cantdbrico (14-X1-1930). Otros testimonios incidfan, por el contrario, en la indiferencia poli-
tica del electorado rural de la provincia: «Nuestro pueblo actual tan sélo atento a que no le molesten sus
caciques, se sabe perfectamente intruso en la politica, defiende torvamente su panecillo y se atrinchera
en el mds aniquilador sanchopancismo». E/ Cantdbrico (15-VII-1928).
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zaron a hacerse especialmente evidentes tras la dictadura de Primo de Rivera, si
bien desde finales del siglo XIX tanto los representantes en Cortes como las ins-
tituciones politicas y econdmicas de la provincia venian demandando a la
Administracién —con una evidente finalidad politicamente conservadora'®- la
solucién del problema social en el agro montafiés a través de una legitimacién de
las «roturaciones arbitrarias» que facilitara el acceso a la propiedad a los labrado-
res. La constitucion de una clase de pequefios propietarios independientes fue
también el objetivo del sindicalismo catdlico agrario que, no obstante, no conse-
guirfa arraigar en el medio rural hasta el régimen dictatorial debido, segin
denunciaban los propios propagandistas catélicos, al marcado individualismo del
campesinado en la provincia. En el desarrollo que adquirié la sindicacién agraria
junto con el proceso de privatizacion de los terrenos publicos ilegalmente rotu-
rados producidos durante el régimen primorriverista se encuentran, como ya
hemos sefialado, precisamente las bases de la conversién definitiva de la pequena
explotacién en pequena propiedad privada en Cantabria. A través de la actuacién
llevada a cabo por los sindicatos catélicos en defensa de los intereses del peque-
fio ganadero, se ird propiciando la identificacién politica y alineamiento futuro,
durante la Segunda Repuiblica, del campo montafiés con la derecha catdlica,
pasando aquéllos a sustituir paulatinamente la influencia ejercida por los anti-
guos caciques dindsticos.

Los parlamentarios cdntabros, amén de intermediarios de los caciques locales,
fueron sustancialmente los gestores y defensores permanentes de los intereses
—que se identificaban con los provinciales— de la burguesfa comercial e industrial
de Cantabria, convirtiéndose diputados y senadores en sus portavoces ante la
Administracién central y en los canales habituales de presién indirecta de aqué-
lla sobre los poderes puiblicos. En esta funcidn, la representacién cdntabra a nivel
nacional, a pesar de su diversidad politica, actué de manera unitaria ante la
defensa de unos intereses econémicos comunes organizados corporativamente en
las distintas instituciones en las que la elite econdmica cdntabra se agrupaba
—Cédmara de Comercio, Liga de Contribuyentes, Cdmara de la Propiedad,
Clirculo Mercantil, etc.—.

18 Como se reconocfa también desde el republicanismo provincial, el acceso a la propiedad no hacfa
sino reforzar el «espiritu ya de suyo conservador del aldeano»: «Mientras los hombres de extrema izquier-
da se entretienen en idear la formacién de nuevos partidos de contenido radical, la dictadura estd des-
arrollando, sabiamente, una politica agraria a la que segiin parece no se da gran valor en los medios
democrdticos, no obstante la influencia decisiva que ella puede ofrecer en la politica del futuro. La obra
del actual régimen en el agro es liberal y conservadora a la vez. Liberal porque tiende a revolucionar las
normas jurfdicas en que se ha asentado hasta ahora el llamado sagrado derecho de la propiedad, conser-
vadora porque la distribucién de la tierra entre los colonos y el aumento del bienestar en el campo, trae
automdticamente un acrecentamiento del espiritu ya de suyo conservador del aldeano». La Regidn (5-VII-

1929).
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Sin embargo, la instrumentacién de la representacién politica por la burgue-
sfa provincial era independiente de su capacidad de influencia ante la
Administracién, derivada en parte de su peso especifico y de la fuerza de los inte-
reses representados en el marco nacional. Estos no fueron lo suficientemente
importantes para que el gobierno central se hiciese eco, en la medida de lo
demandado por los sectores industriales y mercantiles de Cantabria, de unas aspi-
raciones en materia fiscal, de infraestructuras y comunicaciones que eran anterio-
res incluso al desastre colonial pero que cobrarfan fuerza a partir de aquél. La
debilidad y el escaso poder de presién de la elite econémica cdntabra, que no
podia competir con otras burguesias vecinas mds poderosas y con las que entra-
ban en colisién sus intereses, como la asturiana y especialmente la vasca, explica-
rfan que a lo largo del primer tercio del siglo XX no fueran colmadas de todo sus
expectativas.

En ese contexto, se inscribe la reclamacién que con mayor o menor intensi-
dad se produce desde finales del siglo XIX de una descentralizacién administra-
tiva 0 econédmica. La descentralizacién administrativa constituyé la reivindica-
cién de un movimiento frecuentemente llamado «regionalismo», y se convirtié
en el «banderin de enganche» de la préctica totalidad de las organizaciones poli-
ticas, de las instituciones locales y provinciales —Ayuntamientos, Diputacién—y
de la corporaciones econémicas de Cantabria. Se trataba de un movimiento
defensivo de los intereses econdémicos de la provincia frente, por ejemplo, a la
competencia que constitufa el régimen econémico especial del Pais Vasco, y que
para la burguesfa cdntabra, dada la proximidad geogrifica, perjudicaba de mane-
ra importante a los intereses provinciales por la desviacién del trdfico comercial
hacia los puertos de aquella regién asi como también de recursos fiscales y eco-
némicos. No obstante, ya fuera por el peso de la tradicién castellanista, por la
conciencia del escaso poder de influencia ante la Administracién de un regiona-
lismo uniprovincial o por asegurarse el control del «hinterland» comercial caste-
llano frente a la competencia de Bilbao, la burguesia cdntabra no impulsarfa nin-
glin movimiento o partido de cardcter regionalista, limitdndose durante el primer
tercio del siglo XX a demandar una descentralizacién provincial con cardcter
general”. En ello coincidia con la opinién de los poderes publicos y las fuerzas
sociales que ocuparon las instituciones provinciales, cuyo posicionamiento queda
ilustrado por la repuesta que la Diputacién Provincial remitié al Directorio
Militar cuando a principios de 1924 aquél solicit6 a las Diputaciones nacionales
su opinidn acerca del régimen regional: en ella, la santanderina mostré su acuer-

19 Véase GARRIDO MARTIN, A.: Estabilidad y crisis del caciquismo en Cantabria durante el reinado de
Alfonso XII1, Santander, Universidad de Cantabria, 1993, pp. 546-563; y también La dictadura de Primo
de Rivera jruptura o paréntesis? Cantabria (1902-1923), Santander, Ayuntamiento de Santander, 1997,
pp- 21-34.
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do con la divisién provincial, oponiéndose a toda regionalizacién de la organiza-
cién del Estado y reafirmando el vinculo histérico y material con Castilla:

«La Diputacién de Santander, que estima la divisién regional como una cosa arti-
ficiosa y sin realidad alguna en la vida de la Nacién, opina que debe subsistir la
actual organizacién provincial con la misma divisién del territorio, si bien dejan-
do a cada provincia la facultad de mancomunarse libremente con aquella o aque-
llas otras que le convenga por su situacién, comunicaciones, afinidad de intereses
(...), bien sea con cardcter permanente, o ya circunstancialmente para la realiza-
cién de determinados fines colectivos. (...) aunque la actual divisién de provincias,
creada por Real Decreto de 30 de noviembre de 1833, parece que no tuvo otro
fundamento que las facultades del Poder, en honor a la verdad es preciso hacer
constar que, en lo que se refiere a Santander, el legislador estuvo muy acertado y
el tiempo ha venido a demostrar la conveniencia de agrupar pequefias comarcas
que estaban unidas geogrdficamente y por andlogas tradiciones y comunes intere-
ses e ideales (...). Mas si, a pesar de esta opinidn, se llegara a la divisién del terri-
torio nacional en regiones, la provincia de Santander, castellana por su origen, por
su lengua y por los intereses morales y materiales que siempre la hermanaron con
las otras provincias castellanas, desea su agrupacién con las provincias castellanas
a ellas unida geogréficamente, sin que ello suponga una merma alguna de sus ven-
tajas y preeminencias que por la actual divisién le corresponden y sin olvidar que
el puerto de Santander debe ser el nexo para todo el hinterland de Castilla»™.

Pero la solucién regionalista uniprovincial no s6lo no fue respaldada por la elite
social de Cantabria sino que tampoco conté con la adhesién de la clase media y
de las clases populares, como se evidencié en el fracasado intento, en 1927, de cre-
acién de un Partido Provincialista a instancias del federal Mdximo Garcia Venero.
En la circular-presentacién del mismo, se describia asf su naturaleza:

«Nos encontramos ante un movimiento regionalista que pretende fundar en la
provincia de Santander un partido provincialista, sin ingerencias politicas y con
un amplio criterio de tolerancia para la ideologfa de sus miembros. El partido ten-
drd este lema: Todo por la Montana y para la Montafia. Serd una agrupacién emi-
nentemente patritica, esto es, nacida no para separarse, sino para integrarse ain
mds ranciamente en el espiritu nacional»”.

El Partido Provincialista representaba el intento de articular un gran movi-
miento organizado en defensa de los intereses econémicos de Cantabria dentro de
una coyuntura de vital importancia para el progreso material de la provincia y ante
la ineficacia de los mecanismos habituales de presién —politico-institucionales y
econémicos— ante el poder central: «No se trata de una especulacién politica —dirfa
Garcfa Venero—, sino de un partido de cariz sentimental y econémico»; «la nece-
sidad econdémica (...) Esta es, realmente, la razén de la existencia del partido»®. El

20 El Pueblo Cantabro (20-11-1924).
21 Archivo de la C4dmara de Comercio de Santander, leg. 40, carpeta n° 593, octubre de 1927.
22 GARCIA VENERO, M.: «El partido regional. Comenzando la ruta», La Regidn (24-V1I-1927).
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origen de esta iniciativa estaba relacionado con el proyecto del Ferrocarril
Santander-Mediterrdneo, tradicional reivindicacién de la provincia a la que se
vinculaba el futuro econémico de la misma. Fue la eventualidad de la revisién de
su trazado, anunciada en 1927 por el gobierno y que implicaba la marginacién
de Cantabria con la sustitucién del 7° tramo Ciudad Burgos-Santander por el
enlace desde Burgos con el Ferrocarril del Norte, la que actué como desencade-
nante: obedecid, pues, bdsicamente a un movimiento de defensa de los intereses
comerciales del puerto de Santander frente a los de su competidor bilbaino. La
formacién del partido chocd, sin embargo, con la indiferencia general de la socie-
dad cdntabra. La inexistencia de una conciencia regionalista que pudiera ser poli-
ticamente articulada aparecfa como una de las explicaciones del fracaso segin el
presidente de la Federacién Montafiesa de Gremios, la dnica corporacién que —al
margen de alguna iniciativa individual— apoyé el proyecto:
«(...) esa idea regionalista tan pobre en sus fundamentos que ni aun con el instin-
to de conservacién de nuestro pueblo puede contar, porque este permanece mudo,
sin vibracién alguna que denuncie su existencia ni pulsacién alguna que sea sinto-
ma de vida. Un partido que, ajeno a todas las ideas politicas, separado de bande-
rfas politicas, intentara como s6lo y tinico fin recoger la aspiracién comin de todo
por la Montafia y para la Montafa es una utopia hoy en dia, y lo es porque des-
graciadamente hoy no aparece por ninguna parte ese ideal comun (...). Carecemos
de una historia regional suficientemente vigorosa y acusada de cardcter propio, de
una leyenda o de una historia en que fundamentar esa obra de regionalismo, que
necesita tanto de los sedimentos del pasado como de los aluviones del porvenir.
Ademis, un regionalismo montanés sonaria a algo vacio —y no a los habitantes de
las demds regiones, que nos clasifican a los montafieses como algo tipico, ajeno a
otras tierras espafiolas— sino a nosotros mismos que aun no hemos sabido encon-
trarnos y que contemplamos nuestros problemas con la mds estdpida de las indi-

ferencias»®.

La ausencia de una conciencia provincialista o regionalista se manifesté tam-
bién durante la Segunda Republica, durante la cual tampoco se defendié de
manera predominante la formulacién de una autonomia uniprovincial distinta
de Castilla. Por el contrario los proyectos debatidos en esos afios evidenciaban,
como ha sefialado Manuel Sudrez Cortina, que «el recorrido autonémico de las
fuerzas politicas de la regién, por encima de cualquier orientacién e ideologia
politica, siempre se desenvolvié en el marco de la pertenencia al universo histé-
rico, social y econémico de Castilla»* como «expresién de un particularismo cen-

23 MuNOZ, E (Presidente de la Unién Cdntabra Comercial): «El partido regional», La Regidn (22-
X-1927).

24 SUAREZ CORTINA, M.: «Burguesia, identidad y regionalismo en Cantabria, 1876-1936», en /
Encuentro de Historia de Cantabria, Santander, Universidad de Cantabria/Gobierno de Cantabria, 1999,
vol. I, p. 1044. Sobre la debilidad de una identidad regional cdntabra, véase, en general, la contribucién
de este autor en la citada obra, pp. 1011-1048.
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tripeto que lejos de poner en cuestién la unidad nacional» se afirmaba «en su con-
dicién de origen y punto de partida de Espafia»”. Las razones explicativas del fra-
caso de un regionalismo cdntabro las remite, el autor citado, al peso de tres fac-
tores diferentes: el histdrico, el econémico —intimamente relacionados y ligados
a la vinculacién con Castilla— y el politico —derivado de la propia fragmentacién
territorial y politica interior—.

Asi pues, podemos decir que en Cantabria el localismo se evidencié como un
elemento fundamental de la vida politica hasta la Segunda Republica, reforzado
en parte por el propio régimen de la Restauracién. Era éste un localismo de base
pragmdtica y econémica, que sirvié para garantizar, sobre todo, los intereses de
las influencias locales y sus clientelas asi como los intereses econémicos de la bur-
guesfa cdntabra identificados con los generales de la provincia o de «a
Montafia». Este mismo fondo econémico, tuvo también la reivindicacién, en
esos afios, por parte de las fuerzas sociales y politicas de Cantabria de una des-
centralizacién provincial. Sin embargo, dicha demanda no cristalizarfa en la apa-
ricién de un particularismo regional de base uniprovincial por la desafeccién,
sobre todo, de las elites sociales y econémicas cdntabras. Razones histéricas, ide-
oldgicas y también econémicas dificultaron la conformacién de una identidad

regional desligada de Castilla.

25 [bidem, p. 1027.
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