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Antonio Alcald Galiano, de quien procede la interrogacién que da titulo a este
articulo, planted uno de los grandes retos a los que se enfrentaron los liberales en
la Espafia regida por la monarquia de Isabel 1. ;Qué hacer con el pueblo en la
nacién del liberalismo? ;La exclusién politica era suficiente para estabilizar un sis-
tema que debia ser reflejo del influjo predominante de las clases medias?

En realidad, Alcald Galiano retomaba, con otras palabras y con otras inquie-
tudes, las observaciones que cien afios antes habia formulado David Hume. A
mediados del siglo xviil, Hume apuntaba la facilidad con las que las mayorias
eran gobernadas por las minorfas y la sumisién con la que los hombres renuncia-
ban a sus propios sentimientos a cambio de los de sus gobernantes. Si el consen-
timiento forma parte del arte del gobierno, no hay duda de que su éxito, como
sefialé6 Edmund S. Morgan, requiere la aceptacién de ficciones, que para ser via-
bles deben tener una semejanza con los hechos, aunque aquella sea relativa. De
este modo la estabilidad de un gobierno depende de un juego sutil entre realida-
des e ilusiones®.

La invencién del liberalismo espafiol fue la soberania de la nacién. Este
principio, formulado por primera vez en la Constitucién de 1812, recorrié la
construcciéon del Estado decimondnico, estuvo en el centro de las disputas que,
especialmente a partir de 1834, fragmentaron esa ideologfa en dos grandes ten-
dencias y formé parte del bagaje politico y social de quienes se opusieron, en
nombre de la democracia, a la monarquia isabelina. El concepto, por lo tanto, tuvo
una trayectoria marcada, y esta es la hipdtesis que pretendo desarrollar, por el
contexto del que surgié. Tal y como se inaugurd, la ficcién nacional descansaba
en gran parte en un pueblo que encarnaba las esencias patrias. Dejadas atrds las
aristas mds radicales de 1812, los liberales tuvieron que reinventar, pero no cor-
tar, los vinculos entre la nacién politica y cultural y el pueblo.

Por otra parte, la reflexién que se propone entre liberales, nacién y pueblo se
adentra en una segunda hipétesis en torno a la capacidad de integracién del libe-
ralismo. El primer liberalismo, aquel que se organizé en torno a los presupuestos
gaditanos, tuvo un halo de apertura social. ;Qué quedé de ese proyecto de cons-
truir una sociedad abierta cuando se abandonaron los esquemas de 18122 No se
trata de negar la vertiente excluyente en derechos politicos y civiles que el libera-
lismo arrastré a lo largo del siglo X1X, comenzando por lo mds obvio, las mujeres.
Conviene, mds bien, atender a las posibilidades que la visién liberal del cuerpo
social proyectaba hacia el futuro. Aunque me referiré al mundo progresista, la

1 ALCALA GALIANO, Antonio: Lecciones de derecho politico, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1984, p. 54. La autora participa en el Proyecto de Investigacion HAR 2008-
06062/HIST. Agradezco a Jests Milldn y Salvador Calatayud los comentarios y sugerencias realizados.

2 MORGAN, Edmund S.: La invencién del pueblo. El surgimiento de la soberania popular en Inglaterra
y Estados Unidos, Buenos Aires, Siglo xx1, 2006, pp. 13-14.
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argumentacién tenderd a priorizar a moderados y conservadores, hegeménicos en
la monarquia isabelina. ;Hubo una imagen liberal de la sociedad igualitaria de
ciudadanos, a semejanza de otros liberales europeos?

Al principio, la nacién soberana

Como bien se sabe, la nacién, como sujeto politico de legitimidad, encontré
una extraordinaria acogida en el texto constitucional de 1812. Aunque no fuera
protagonista exclusivo, su consideracién fue mds prioritaria, sistemdtica y primaria
que el ideal de la sociedad de individuos ciudadanos. Por supuesto, este orden de
prioridades no significa que el discurso del ciudadano y sus libertades estuviera
ausente en las Cortes, en la Constitucién o en el espacio publico que comenzaba
a formarse por entonces’. Significa en todo caso que, en la crisis abierta por la ocu-
pacién napolednica, el vacio de poder consiguiente a las abdicaciones de Bayona y
el levantamiento popular de 1808, los liberales encontraron en una patria de ciu-
dadanos legisladores el dique contra la tirania interior y exterior. Aquellas circuns-
tancias excepcionales eran la consecuencia tltima de un contexto de corrupcién,
que amenazaba con destruir los vinculos sociales si no se actuaba con presteza.

Con modulaciones varias, los liberales de aquella época establecieron una
identificacién estrecha entre patria, nacién y pueblo’. El pueblo habfa rescatado
la patria perdida, lo que demostraba, a sus ojos, que la soberania residfa en la
nacién y que era a ésta a quien correspondia reconstruir el orden politico. Este
mito del pueblo fue construido muy tempranamente en el plano del discurso,
como se comprueba con solo leer el Semanario Patridtico de Manuel José
Quintana. La retdrica patridtica de estos circulos no se salvé de la polisemia que
envolvia el uso del término pueblo en aquel momento. En un mismo articulo se
podia convenir «que la reunién de cabezas de familia de todas clases es la que
constituye el cuerpo moral que se llama pueblo» para, a renglén seguido, referir-
se a «las clases mds humildes», verdaderos protagonistas de los levantamientos de
1808°. Era «la plebe espafiola» la que debia ser elogiada, «el respetable conjunto

3 Véanse a este respecto MILLAN, Jests y ROMEO, M2 Cruz: «Liberals i burgesos alhora? Els «respecta-
bles» en la nacié liberaly, en VVAA, Josep Fontana. Historia i projecte social. Reconeixement a una trajec-
toria, Barcelona, Critica, 2004, vol. 2, pp. 925-939 y, mds recientemente, PEREZ LEDESMA, Manuel:
«Ciudadania y revolucién liberal», en X. R. Veiga y M? J. Baz (eds.), A Guerra da Independencia e o
primeiro liberalismo en Espana e América, Santiago de Compostela, Universidade de Santiago de
Compostela, 2009, p. 112.

4 Por supuesto, se traté de un rasgo generalizado entre muchos publicistas de aquella época. Véase,
por ejemplo, CAPMANY, Antonio de: Centinela contra franceses, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2008, p. 59: «Vosotros habéis hecho ver al mundo que el pueblo es la nacién, pues de
su masa sale todo: el sacerdote, el magistrado, el guerrero y hasta la sabidurfa». Un estudio del discurso
patridtico en el verano de 1808 en HOCQUELLET, Richard: Résistance et révolution durant loccupation
napoléonienne en Espagne, 1808-1812, Paris, La Boutique de 'Histoire, 2001, pp. 117-140.

5> Semanario Patridtico (22-1X-1808), p. 63.
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de hombres obscuros e ignorados, miembro el m4s util de cuantos componen la
nacional y grande familia»; un actor colectivo capaz de intervenir en el destino
de la monarquia espafola: «Todo lo has hecho tti, Pueblo magndnimo y sublime,
aunque obscurecido, aunque despreciado, aunque abrumado por tantos afios de
horrible opresién; todo lo has hecho ti». Como libertador de la patria encadena-
da fue ensalzado por la prensa patridtica frente a la traicién de algunos y a la
tibieza de otros®. Condensaba todas las virtudes de la lucha por la independencia
y la libertad de la nacién.

El descubrimiento del pueblo como nacién tuvo muy tempranamente un
sesgo socioldgico entre quienes mds tarde serfan llamados liberales, como mues-
tran los ejemplos anteriores. La trascendencia social del concepto no se abando-
narfa con el correr de los acontecimientos. Al contrario, a medida que la solucién
de unas Cortes con capacidad para constituir politicamente la nacién se fue
abriendo paso entre el reformismo jovellanista y el reformismo defensor de las
tradiciones y se concret$ en las Cortes de Cédiz, la definicién social del pueblo
alcanzé un mayor predicamento. En uno de los esfuerzos mds notables por «cons-
truir el idioma de la libertad» como fue el Diccionario critico-burlesco, Gallardo
replicaba a quienes hacfan del pueblo sinénimo de comunidad:

modernamente ya, [...] se hace ver que villanos y caballeros todos somos
hechos de una misma masa; y en consecuencia se ha variado la significacién
de la palabra Pueblo fijdndola en dos sentidos. En el mds alto y sublime es
sinénimo de nacién, y significa la reunién de individuos de todas las clases del
Estado. En este sentido decimos: el pueblo espafol es de su naturaleza bizarro,
religioso y amante de su rey; y se dice también [...] la soberania del PUEBLO.

Por pueblo en sentido mds humilde (pero nunca ruin; que en Espafa no hay
pueblo-bajo) se entiende el comun de ciudadanos que, sin gozar de particula-
res distinciones, rentas ni empleos, viven de/sus oficios; y aunque no ejerzan
los de republica, tienen opcién a ellos y a los mds altos destinos y condecora-

ciones con que la patria remunera el mérito y la virtud’.

¢ «Elogio de la plebe espafiola», Almacén patridtico, 1 (1808), pp. 23-24. Muchos liberales, que luego
evolucionarfan hacia posiciones mds templadas, compartfan estos planteamientos; PEREZ DE LA BLANCA,
Pedro: Martinez de la Rosa y sus tiempos, Barcelona, Ariel, 2005. Sobre el concepto y la representacién social
de pueblo en el siglo XIX, véase FUENTES, Juan Francisco: «Concepto de pueblo en el primer liberalismo
espafioly, Trienio, 12 (1988), pp. 176-209; VARELA, Javier: «The Image of the People in Spanish
Liberalism, 1808-1848», Iberian Studies, 18, 1 (1989), pp. 1-24; FUENTES, Juan Francisco: «Pueblo», en
J. Ferndndez Sebastidn y Juan Francisco Fuentes (dirs.), Diccionario politico y social del siglo Xix espariol,
Madrid, Alianza, 2002, pp. 586-593; ALVAREZ JUNCO, José: «En torno al concepto de «pueblo». De las
diversas encarnaciones de la colectividad como sujeto politico en la cultura politica espafiola contem-
pordnea», Historia Contempordnea, 28 (2004), pp. 83-94; FUENTES, Juan Francisco: «Mito y concepto de
pueblo en el siglo XIX: una comparacién entre Espafia y Francia», Ibidem, pp. 95-110 y VARELA SUANZES-
CARPEGNA, Joaquin: «El pueblo en el pensamiento espafiol (1808-1845)», lbidem, pp. 205-234.

7 GALLARDO, Bartolomé José: Diccionario critico-burlesco del que se titula Diccionario razonado
manual seguido del Diccionario razonado, Madrid, Visor, 1994, pp. 142-143.
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De este modo, el primer liberalismo operé la fusién entre pueblo-nacién y
pueblo-multitud. Una fusién que dio entrada al primer articulo de la
Constitucién de 1812: «La Nacidn espafola es la reunién de todos los espafioles
de ambos hemisferios», entendiendo por «espafioles» «todos los hombres libres
nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias», sus hijos, los extranjeros
que obtuvieran carta de naturaleza expedida por las Cortes o los que llevaran diez
anos de vecindad en cualquier pueblo de la monarquia y los libertos. A ellos se
les atribuyeron «la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de
todos los individuos» que componfan la nacién (art. 4).

sQué significaba esta invocacién nacional desde un punto de vista social para
la metrépoli? ;Inclufa la nacién premisas previas que limitaban su alcance social?
Ciertamente habia exclusiones evidentes. Para empezar, el género y la religion,
ademds de distinguir entre «espafoles» y «ciudadanos espafioles». Sin embargo, al
definir este dltimo concepto, el texto gaditano no introducia criterios econémi-
cos, a diferencia de la Constitucién francesa de 1791 —que exigfa para ser ciuda-
dano activo «una contribucién directa al menos igual al valor de tres jornadas de
trabajo y acreditarlo con recibo»—. Ciudadanos espafoles eran «aquellos espafio-
les que por ambas lineas traen su origen de los dominios espafioles de ambos
hemisferios y estdn avecindados en cualquier Pueblo de los mismos dominios»
(art. 18) y solo ellos «podrdn obtener empleos municipales y elegir para ellos en
los casos senalados por la ley» (art. 23). La ley fundamental de 1812 establecia los
motivos que llevaban, eventualmente, a perder la condicién de ciudadano, lo que
—como hemos escrito en otro lugar— a sensu contrario podia significar que la
ciudadania se presuponia inicialmente a todos los varones catdlicos avecindados
en el territorio europeo de la nacién®. Entre los motivos de exclusién de los dere-
chos de ciudadania destacaban «el estado de sirviente doméstico, por no tener
empleo, oficio o modo de vivir conocido», el Estado de deudor a los caudales
publicos y la exigencia, a partir de 1830, de que «deberdn saber leer y escribir los
que de nuevo entren en el ¢jercicio de los derechos de ciudadanos» (art. 25). De
ellos, el mds etéreo era la condicién de sirviente doméstico y, de hecho, su redac-
cién inicial fue modificada en 1811 y requirié mds tarde, durante el Trienio
Liberal, una aclaracién. En 1811, la férmula «estado sirviente a soldada de otro»
fue rechazada con el objeto de impedir que se suspendiesen los derechos de ciuda-
danfa a los patriotas que, habiendo luchado contra los franceses, precisaran después
«ponerse a servir a soldada de otro para poder subsistir» y «a muchos individuos
utilisimos al Estado», tales como los dependientes de hacendados, los empleados

8 MILLAN, Jestis y ROMEO, M? Cruz: «Liberals i burgesos...», en VVAA, Josep Fontana. Historia... op.
cit. Los articulos constitucionales de 1791 y 1812 en VARELA SUANZES, Joaquin (ed.): Textos bdsicos de la
Historia Constitucional comparada, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998.

Alcores 7, 2009, pp. 13-37 17



Maria Cruz Romeo Mateo

en las fabricantes o en el comercio. Segtin el diario, «se diserté difusamente» y el
diputado Gallego pidi6 que se suprimiera la exclusién, porque los criados si esta-
ban avecindados eran ciudadanos. En 1820, se observé que en algunas juntas
parroquiales se querfa incluir como sirvientes domésticos a caseros, temporeros,
capataces y apeadores que vivian en las casas de los amos y administradores, con-
tadores o tesoreros que habitaban la de sus sefiores. Nueve meses después, las
Cortes aprobaron el dictamen de la Comisién de Legislacién que fijaba el senti-
do social de la exclusién:
s6lo deben comprenderse los criados que estipulen o contraten prestar a las
personas de sus amos como objeto principal algtin servicio casero y puramen-
te mecdnico, con exclusién de otro cualquiera que pertenezca a las labores o
ejercicio de campo en fomento de la agricultura, igualmente que otros relati-
vos a las ciencias, artes, comercio, industria, educacién de nifios o jévenes,
desempefio de oficinas de cuenta y razén, y demds que se hallen en iguales y

semejante clases.

El criterio, por lo tanto, era la autonomia individual, es decir, un modelo de
ciudadano capaz de ser responsable por si mismo’.

La constitucién tampoco fijaba requisitos patrimoniales o de rentas para los
electores parroquiales (art. 45) y de partido (art. 75), como si sucedia en Francia
—condicionados ademds al criterio poblacional de las ciudades—. En el caso del
sufragio pasivo de los diputados espafioles, no se iba mds alld de requerir «una
renta anual proporcionada, procedente de bienes propios» (art. 92) y, ademds, se
suspendia sine die la vigencia de este requisito (art. 93). Por dltimo, no se esta-
blecian requisitos para los ciudadanos que quisieran acceder a los cargos munici-
pales —alcalde, regidor o procurador sindico— (art. 317). En cierto modo,
habia otras cualidades mds relevantes que la propiedad para definir al ciudadano,
como confesé Agustin de Argiielles tiempo después para referirse a las virtudes
morales y politicas:

En la organizacién y forma que adquiere cada dfa la sociedad en el mundo
civilizado, ;no son vinculos igualmente fuertes e indisolubles para con la patria
la ternura y la felicidad doméstica, las dulzuras de la amistad, el irresistible
atractivo del aprecio y del respeto publico que se hallan también y se consi-
guen sin la opulencia y los bienes de fortuna®.

En definitiva, la nacién espafola ofrecia la ciudadania en Espafia a todos los
cabezas de familia dtiles e integrados en la comunidad. La respetabilidad econé-
mica se dejaba a la consideracién del conjunto de los conciudadanos, lo que sig-
nificaba que se construirfa a través del reconocimiento comunitario.

9 (9-1X-1811), pp. 1804-1805. DSCG y E; 29-IX-1820, p. 1300. DSC; y 23-VI-1821, p. 2417.
10 Citado en VARELA SUANZES-CARPEGNA, Joaquin: «El pueblo en...», op. cit., pp. 214-215.
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A pesar de la distincién entre nacionalidad y ciudadania, a pesar de la jerar-
quizacién de derechos civiles y politicos, recortados éstos tltimos por razones «de
conveniencia publica» o de «estabilidad de las instituciones sociales», el liberalis-
mo arrancaba en Espafia con unas premisas bien amplias que favorecian la impli-
cacién de précticamente la mitad masculina de la poblacién. Como comenté
Agustin de Argiielles refiriéndose al criterio de renta para ser diputado:

Nada arraiga mds al ciudadano y estrecha tanto los vinculos que le unen a su
patria como la propiedad territorial o la industria afecta a la primera. Sin
embargo, la Comisidn, al ver los obstdculos que impiden en el dia la libre cir-
culacién de las propiedades territoriales, ha creido indispensable suspender el
efecto de este articulo hasta que removidos los obstdculos, y sueltas todas las
trabas que la encadenan, puedan las Cortes sucesivas sefialar con fruto la época

de su observancia''.

Para los liberales de la época de la guerra de la Independencia, el discurso del
pueblo y de la patria tenfa su correlato en la representacién nacional. La sobera-
nia de la nacién y el halo integrador de la idea nacional conducian a plantear
como prioritaria una linea de actuacién centrada en «remover los obstdculos»
sociales, econémicos y culturales que se oponfan al interés general y, en definiti-
va, al progreso de la civilizacién. Este fue el rasgo mds caracteristico del primer
liberalismo: la defensa de vias de participacién, a partir del concepto de sobera-
nia nacional, y la expectativa de futuro de una nacién mds préspera, mds justa y
con mayor igualdad de oportunidades, una vez eliminados los obstdculos y reor-
denada la sociedad.

En la cultura liberal, una nacién mds préspera, mds justa y con mayores opor-
tunidades no significaba igualitaria. Tanto José Marfa Portillo como Manuel
Pérez Ledesma han llamado la atencién sobre la clave de béveda que condujo al
articulo 4 de la Constitucién de 1812 y su escueta y poca precisa enumeracién
de derechos: el temido derecho a la igualdad. Tras incluirlo en una primera redac-
cién, junto con la libertad, la seguridad y la propiedad, la Comisién de
Constitucién decidié en agosto de 1811 relegarlo. Era una cuestién controverti-
da entre los liberales, de la que pueden dar idea los esfuerzos innumerables que
se hicieron desde 1808 por acotar su significado™.

Hubo, ciertamente, un rechazo frontal a las aspiraciones igualitarias, en 1808
y a lo largo del siglo xix. El mensaje habitual sefalaba que el orden social era

11 ARGUELLES, Agustin de: Discurso preliminar a la Constitucion de 1812, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1981, p. 95 (razones del recorte de derechos politicos) y p. 85 (la suspensién
de la cldusula econdémica para ser diputado).

12 PEREZ LEDESMA, Manuel: «Ciudadanfa y revolucién...», gp. cit.; y PORTILLO, José Marfa: «Entre la
monarquia y la nacién: Cortes y Constitucién en el espacio imperial espafol», en X. R. Veiga y M2 J. Baz
(eds.), A Guerra da... op. cit., pp. 129-156. Sobre el concepto igualdad, véase FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier:
«Igualdad», en J. Ferndndez Sebastidn y J. E Fuentes (dirs.), Diccionario politico y... op. cit., pp. 360-371.
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necesariamente desigual y que la igualdad, entendida en su vertiente juridica,
ofrecia la posibilidad de acceder a la riqueza mediante el trabajo, la propiedad y
el derecho. ;Era «desmoralizador» el ideal de igualdad de oportunidades del pri-
mer liberalismo? ;Esta cultura politica juzgaba que la igualdad «podia fundamen-
tarse sobre la mds evidente desigualdad», como sefala Portillo?

El primer liberalismo pretendié impulsar un proceso hacia una sociedad mds
abierta y homogénea, sin por ello poner en cuestién la desigualdad que sostenia la
sociedad. Pero, dentro de este lugar comun, los liberales de aquella época fueron
conscientes no sélo de la incomodidad que implicaba ese juicio, sino, y mucho
mds importante, de que no podia construirse el Estado-nacién con desigualdades
absolutas o sin limitaciones. En unos casos, esa constatacién se expresé de mane-
ra rotunda, en otros, con manifiestas ambigiiedades.

Flérez Estrada, un liberal algo heterodoxo, entendfa por igualdad lo mismo
que el resto de sus compaferos: «la sumision y obediencia que todo ciudadano
debe prestar a la ley y que ni el mds humilde asociado pueda ser excluido de las
mds altas prerrogativas y beneficios que establezca la constitucién». Sin embargo,
estaba convencido de que

todos los males de las sociedades no tienen, ni pueden tener otro origen que
la desigualdad de las fortunas y CONDICIONES [...] La naturaleza ha formado a
todos los hombres con unos mismos sentimientos y unas mismas necesidades.
Nada hay, pues, mds contrario a ella que aquella desigualdad tan excesiva que
han establecido leyes bérbaras.

Ni mds contrario al patriotismo, afiadia en 1809. Para que todos los ciuda-
danos procuren el bien de la patria, estén interesados en su conservacién, es
imprescindible que la igualdad sea la esencia de todas las leyes sociales y que la
constitucién establezca los vinculos mds fuertes del ciudadano con la patria,
como son la extensién de la propiedad territorial y el acceso a los cargos sin dis-
tincién de nacimiento. «La dicha de un Estado no es exclusivamente ni la dicha
del soberano, ni la de los grandes, ni la del clero, ni las del pueblo mismo, sino
la de todas las clases de la sociedad, sobre todo la del mayor nimero en el mds
alto grado posible», frase que bien podria haber suscrito Bentham y que implica
una via hacia el individualismo utilitarista®.

13 FLOREZ ESTRADA, Alvaro: «Constitucién para la nacién espafiola, presentada a S. M. la Junta
Suprema Gubernativa de Espafa e Indias en 1° de noviembre de 18095, en Obras de Alvaro Flrez Estrada,
Madrid, BAE, Adas, 1958, vol. II, las citas en pp. 316, 320 y 321. La coincidencia con la méxima de
Bentham y el utilitarsmo inicial de Flérez Estarada no parece que deriven de una relacién entre ambos
pensadors; ver ALMENAR, Salvador: «Economfa politica y felicidad publica en la obra de Alvaro Flérez
Estrada», en J. Varela Suanzes-Carpegna (coord.), Alvaro Flérez Estrada (1766-1853). Politica, economia,
sociedad, Llanera, Juanta General del Principado de Asturias, s/a, p. 415.
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Con mayor ambigiiedad se expresaron los publicistas del Semanario Patridtico,
que se impusieron el deber de «disipar» «las nubes» que enturbiaban el «sentido
recto» de la voz igualdad. En una amalgama de tradicién catédlica y derechos
naturales, rechazaban el conflicto social, invocaban la providencia y sostenfan la
defensa de la igualdad ante la ley:

No contempléis su aparente gloria para abatiros: la patria no debe esperar otra
cosa para igualaros con ellos que servicios iguales a los que en otro tiempo los
elevaron. Empero sf, contentos con vuestro destino, sabéis apreciar los bienes
de la pobreza honrada, quedaos enhorabuena en las clases inferiores, que no
por serlo son mds infelices. ;Tenéis brazos? La patria respetard los frutos de
vuestra industria con igual miramientos que los tesoros de su primer magistra-
do. ;Tenéis honor? Vuestro cardcter serd invulnerable contra los tiros del
poder, y el influjo de las riquezas. ; Tenéis hogar? Tan sagrado serd ante las leyes
como los umbrales de los palacios.

Sin embargo, también para ellos habia unas limitaciones a las desigualdades
extremas, que la ley debia corregir. Los hombres en sociedad han tenido que
sacrificar parte de su libertad y de su igualdad naturales por el bien de todos:

Para la tranquilidad y el orden es preciso que haya una subordinacién que haga
de todo el estado un solo cuerpo [...]. La sociedad que desnivele la suerte de
sus individuos m4s alld de lo que exige la consecucién de este objeto quebran-
ta las obligaciones mds sagradas y se prepara su exterminio.

Es la razén la que debe marcar los limites, sin trastornar el orden social, pero
conservando a todos y a cada uno «los derechos generales de hombres y de ciu-
dadano»:

Si no es asi, del desorden mismo nacerd la venganza. El estado donde se llega
a mirar al pobre sin hogar seguro, al menestral sin consideracién, e impune-
mente despreciado, al trabajador vejado en su industria, a una clase rebosan-
do riquezas, y a otras sin medios para ganar lo necesario, muy cerca estd ya de
su total ruina. Esta desigualdad horrible es la que abatiendo a los hombres que

, L. . . , . . 14
son sus victimas, convierte las regiones mas florecientes en desiertos...

Tiempo después, durante el segundo periodo de vigencia de la Constitucién
de 1812, Ramén Salas planted los mismos términos de la discusién. Mientras que
la igualdad de derechos es fécil de establecer, la igualdad de las riquezas es «una
quimera». Es consciente, sin embargo, de que la desigualdad «es un mal, aunque
sea necesario» y por lo tanto el legislador debe limitarla, reducirla por medios que,
sin afectar a la propiedad, aseguren la libre circulacién de la riqueza, la proteccién
de la industria y la defensa del interés individual. «Asi no se llegard a la igualdad
absoluta, a la igualdad ideal; pero se llegard a la igualdad posible y practicable»".

14 Semanario Patridtico (22-IX-1808), p. 61.
15 SALAS, Ramén: Lecciones de derecho piiblico constitucional, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1982, pp. 43-47.
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La igualdad posible y practicable era el ideal liberal. Este no era igualitario,
pero tampoco aceptaba «la desigualdad monstruosa», en expresién de Salas. En
este sentido, cabria caracterizarlo como un conjunto de expectativas que apunta-
ban hacia la emancipacién del conjunto de la sociedad. Se confiaba en que el
futuro serfa mejor para todos que el pasado y el presente. La fe en el progreso y
la voluntad de legislar contra lo que podia restringir los condicionantes materia-
les para el ejercicio de la igualdad juridica —lo que no estaba lejos de la linea de
El contrato social de Rousseau— sostenfan aquella confianza'®.

En nuestra Nacion hay dos naciones en una

Esta frase la pronuncié el progresista Salustiano de Olézaga en 1837 al discu-
tirse la ley electoral de aquel afio. Obviamente, la frontera entre una y otra nacién
era el disfrute o no de los derechos politicos:

Desgraciadamente hay una clase muy numerosa, que debemos procurar lo sea
lo menos posible, que no puede ni debe en mucho tiempo ejercer los derechos
politicos, a la que debemos asegurar todos los civiles; una Nacidn, una parte a
quien se debe todo, pero que por sf misma puede hacer muy poco; y hay otra
parte activa de la misma Nacién, que el repartimiento diferente de la propie-
dad hace que naturalmente sea la que rija y que represente los intereses de
aquella, y sin espiritu ninguno de aristocracia, como que es la mds inteligen-
te, la mds activa, la que mds puede entenderse entre si, es la Unica que puede
tomar parte en la formacién del derecho electoral, y en dltimo resultado en la
representacion nacional'.

Deberfan transcurrir todavia ocho afios mds para que otro politico utilizara la
misma metdfora como titulo de una de sus novelas, Sybil o las dos Naciones. La
comparacién con Disraeli no puede ir muy lejos, en principio. El conservador
describia la polarizacién extrema de la sociedad britdnica, entre ricos y pobres, y
confiaba en que la unidad nacional podrfa conducir a la armonfa entre las clases
sociales y grupos de intereses. La perspectiva del progresista era mds politica que
social y afectaba al problema de la representacion.

La «enfermedad de la democracia» de la que ha hablado Pierre Rosanvallon se
planteé en Espana con toda su crudeza en los anos treinta del siglo XiX, cuando
la mayoria liberal abandoné o reformulé muchas de las premisas gaditanas. El
liberalismo postrevolucionario se encontré con el problema de la indetermina-
cién que implica el gobierno representativo. El discurso patriético de 1808 habia
identificado el pueblo y la nacién; el liberalismo de 1812 habia definido a ésta

16 Sobre la imagen liberal de la sociedad igualitaria de ciudadanos, que se podia hacer compatible
con la desigualdad, véase LANGEWIESCHE, Dieter: «Liberalismus heute-historisch gesehen», en D.
Langewiesche, Liberalismus und Sozialismus, Bonn, Dietz, 2003, pp. 206-231. Agradezco a Jests Milldn
el conocimiento de este trabajo.

17.10-VI-1837, p. 3994. DSCC.
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como el dnico sujeto de soberanfa y habfa formulado una ciudadania relativa-
mente amplia. A partir de la década de 1830, la urgencia de definir y reconocer
qué pueblo debia ejercer la representaciéon politica nacional —que era lo que
daba cuerpo a la nacién, esa forma abstracta de la totalidad social— se agravé'™.

También como cruda cabe calificar la intervencién de Oldzaga en las Cortes
de 1837. El argumento para justificar la exclusién recurre al uso metaférico de la
nacién e introduce una dualidad no exenta de riesgos. De todos modos, la nacién
podrd no ser homogénea, pero si es una e indivisible, de manera que los expulsa-
dos del circulo rector no estdn al margen de las decisiones tomadas por esta parte,
no estdn, en definitiva, excluidos del sujeto nacional.

Afecté esta operacién de ingenierfa socio-constitucional a los discursos
nacionales propiciados por el liberalismo? Para muchos estudiosos del nacionalis-
mo, en el Estado nacional el pueblo es uno con la nacién, que se presenta no sélo
como una comunidad cultural, sino también politica. En consecuencia, nacién y
democracia se entienden —afirma Schulze— como «dos caras de la misma
moneda», aunque sea desde la perspectiva del largo plazo. El Estado estd someti-
do a un problema de orden politico, el de lograr la identificacién y la lealtad de
los individuos hacia el sistema. Pero hasta el dltimo tercio del siglo X1x, éstas o
no eran exigidas o se obtenfan por medio de instancias como la religién, la jerar-
quia social o las autoridades intermedias. En realidad, sefiala Hobsbawm, el libe-
ralismo cldsico esquivé el problema de las convicciones politicas del ciudadano,
limitando los derechos politicos a los individuos que cumplieran unos determi-
nados requisitos de propiedad y educacién®.

:Los liberales espanoles esquivaron el problema? ;Lo esquivaron en la época
en que, ademds de restringir la participacién politica, se embarcaron en un pro-
yecto de reelaboracién cultural de Espafia que, al mismo tiempo, era crucial para
su proyecto politico?

Desde 1808, el proyecto liberal concebia la nacién como comunidad politica
y cultural. El liberalismo gaditano no entendié en términos exclusivamente poli-
ticos la identidad nacional. Por el contrario, dibujé el esquema bdsico de forma-
cién de esa identidad —historia, lengua, costumbres...—, que mds tarde, a partir
de la década de 1830, comenzarifa a adquirir plena entidad. La idea de nacién se
fundamenté en una concepcién esencial y esencialista de la misma: era un sujeto
colectivo que atravesaba la cadena del tiempo. Segun el canon liberal, la historia

18 ROSANVALLON, Pierre: Le peuple introuvable. Histoire de la représentation démocratique en France,
Parfs, Gallimard, 1998. Sobre la representacién en Espafia, véase SIERRA, Marfa, ZURITA, Rafael y PENA,
M2 Antonia: La representacién politica en la Esparia liberal, monogrdfico de Ayer, 61 (2006), pp. 11-211.

19 ScHULZE, Hagen: Estado y Nacidn en Europa, Barcelona, Critica, 1997, p. 166; y HOBsBAwM, Eric
J.: Naciones y nacionalismo desde 1780, Barcelona, Critica, 1991, pp. 91-92.
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demostraba la unidad y permanencia de la nacién y las virtudes imperecederas de
los espafioles, a prueba de adversidades®.

Para los liberales, por lo tanto, la nacién existia antes de 1808 y el pueblo
espafol, el sujeto colectivo, habia sido el eterno guardidn de las esencias patrias
—independencia, amor a la libertad, fidelidad a la Corona, religiosidad, sobrie-
dad, etcétera—, el depositario de la tradicién y de la virtud. La ausencia de
representacién politica en el pasado no habia hecho desaparecer a la nacién y, en
consecuencia con este modo de argumentar, tampoco a partir de la década de
1830 la restriccién de la ciudadanfa tendria que afectar a la idea nacional.
Simplemente, la nacién existia.

Sin embargo, me parece que los liberales vivieron con cierta tensién el pro-
yecto cultural nacional, la representacién politica de la nacién y la dindmica
sociopolitica que habfa conducido a la derrota de la monarqufa, primero, y al car-
lismo después, gracias también a ese pueblo elogiado en los manifiestos de la
época. La reflexién de Alcald Galiano, que inicia este texto, y hasta las palabras
de Olézaga envuelven una cierta inquietud.

La pretensién de Alcald Galiano era argumentar contra la soberanfa nacional:

Y éstos en medio de la nacién soberana son por ventura esclavos, son una
como excrescencia [sic] y no parte de la nacién misma? ;Pues a qué viene
hablar de soberania nacional donde para una porcién crecida del pueblo el no

tener parte en el ejercicio de ella es una exclusién, una afrenta?”

El camino alternativo debia de ser el de una soberania determinada e institui-
da por las leyes de cada Estado. En principio, era una solucién politica tranqui-
lizadora, que sin embargo no resolvia todas las tensiones. No me refiero sélo a las
derivadas de la realidad social del pueblo o del arraigo de la cultura doceanista o
a las propias fricciones con el mundo progresista, que no habfa renunciado a
aquel concepto de soberanfa. Son también las que surgfan de la ingenierfa social
liberal, de sus representaciones morales acerca del «gobierno de las clases medias»
y de la interpretacién histérica del anclaje del gobierno mixto en Espana.

En el momento de dar expresién politica a la desigualdad, los publicistas libe-
rales se enfrentaron a una doble dificultad. Por una parte, la de identificar unos
grupos sociales concretos que constituyeran la ciudadania plena; por otra, la de
dar legitimidad a los nuevos procedimientos de distincién. De «pesadilla meso-
crética» ha calificado Pablo Sdnchez Ledn el temor que inundé a tantos liberales

20 ALVAREZ JUNCO, José: Mater dolorosa. La idea de Espaiia en el siglo xix, Madrid, Taurus, 2001;
FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: «Levantamiento, guerra y revolucién. El peso de los origenes en el liberalis-
mo espafioly, en Sombras de mayo. Mitos y memorias de la Guerra de la Independencia en Espania (1808-
1908), Madrid, Casa de Veldzquez, 2007, pp. 187-219.

21 Véase la nota 1.
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de que las clases medias pudieran no representar la virtud del gobierno mixto des-
vinculadas del pueblo y pudieran no interpretar y orientar los intereses y las ideas
comunes. Entendido esto como «nada exclusivo de ninguna clase, sino lo que con-
viene y vivifica, y satisface a todas», en expresién de Joaquin Francisco Pacheco®.
La clase rectora debia llevar a la prictica los intereses de todos los sectores de la
sociedad, al tiempo que los gobernados debifan reconocer como legitima la tutela
que sobre ellos ejercian las clases medias. A las dudas sobre si los respetables goza-
ban de la credibilidad que les tenfan que otorgar tdcitamente las clases subalter-
nas, fundamental para estabilizar la sociedad moderna, se afiadfa el hecho de que
la definicién de clases medias no podfa ser univoca, dado el contexto revolucio-
nario y bélico de las décadas de 1830 y 1840.

Este temor se vefa todavia mds acrecentado por la visién histérica de aquellos
anos. La historia fundamentaba la idea de una sociedad dominada por la lucha
excluyente entre dos principios contrapuestos, tendentes a la omnipotencia despé-
tica —la monarquifa y la democracia—, y la imagen de una sociedad caracterizada
desde tiempos inmemoriales por su «espiritu igualitario y nivelador, espiritu de
nivelacién que la propia civilizacién moderna todavia impulsaba mds. Como
decfa Pastor Diaz, «la clase media de los Gobiernos representativos, ya demasia-
do numerosa para gobernarse, camina —confundiéndose cada vez mds con la
plebe, y ensanchando cada vez mds su esfera—, a hacer imposible el sistema cons-
titucional». Por mucho que retéricamente se declarase el gobierno de los mejo-
res, de las clases medias, su representatividad debia proceder de una Espana que
era imaginada como una nacién esencialmente democrdtica. Si los gobiernos
libres habfan subsistido «a favor de la aristocracia», en Espafia, donde ésta pere-
cié en el siglo X VI, este sistema podia tener un futuro incierto. No hay que extra-
fiar, por lo tanto, juicios como el de Alcald Galiano:

A la caida de los hombres superiores por su jerarquia siguié la de los estimados
mejores por su talento e instruccién. El periodo de la dominacién de los ricos,
bueno o malo, no ha llegado para nosotros, donde la propiedad y el gobierno
hace mucho que viven separados. Asi, falté toda superioridad natural®.

Si incluso para algunos liberales podifa haber un déficit de legitimidad en un
gobierno de clases medias desvinculadas del pueblo y si el pueblo como mito fue
cultivado por novelistas o historiadores, como portador de los valores y de las

22 SANCHEZ LEON, Pablo: «La pesadilla mesocrtica: ciudadanfa y clases medias en el orden liberal
histérico espafiol», en M. Pérez Ledesma (dir.), De siibditos a ciudadanos. Una historia de la cindadania
en Espasia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, pp. 135-164. PACHECO,
Joaquin Francisco: Lecciones de derecho politico, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984, p.
175.

23 PASTOR Diaz, Nicomedes: Obras completas, Madrid, BAE, Atlas, vol. 11, 1970, p. 78; ALCALA
GALIANO, Antonio: «De nuestras costumbres politicas», en Obras escogidas, Madrid, BAE, Adlas, 1955, vol.
11, p. 465.
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esencias patrias y como protagonista de un relato del pasado nacional, al tiempo
que el real era despreciado por los politicos, ;podia estabilizarse el orden liberal
en estas circunstancias?

Fomentar el sentimiento de nacionalidad: el problema de la inclusion

El término pueblo tenfa un componente moral, politico y sociolégico, que
subrayaba todavia mds su polisemia. En tanto que mito nacional o fuente de
soberanfa, como «turba» incontrolable o fanatizada o como «verdadero pueblo»
amante de la libertad o de la religién, no dejé de ser una fuente de preocupacién
fundamental para el liberalismo isabelino. Las imdgenes que sobre €l se elabora-
ron formaban parte también de un proyecto mds general de construccién de la
comunidad nacional, que subordinara los conflictos existentes entre sus miem-
bros. Los discursos de nacién estaban inextricablemente vinculados a los modelos
de sociedad propugnados y estas relaciones podian llegar, en determinados casos,
a plantear como prioritario el problema de la inclusién y por lo tanto la conve-
niencia de una politica reformista que atendiera a las capas populares de la socie-
dad y que hiciera creible la promesa liberal de una sociedad abierta.

Suele ser un lugar comun historiogréfico el senalar el distanciamiento del libe-
ralismo burgués respecto de las capas populares®. Dejando al margen de la dis-
cusién el supuesto componente social de este lenguaje politico, me parece que
antes de sostener afirmaciones tan categdricas valdria la pena rastrear las posibles
conexiones entre proyectos nacionales y propuestas de reformismo social en el
seno del universo politico liberal.

Es cierto que una mezcla de temor y desprecio caracterizé la aproximacién
moderada a los sectores bajos de la sociedad. Las palabras de Donoso Cortés pro-
bablemente daban voz a un sentir compartido por otros compafieros de viaje,
cuando describié lo que llamé «proletarismo» como un compuesto de

los jornaleros, de los ladrones, de los mendigos y de las mujeres publicas, por-
que los jornaleros son proletarios que para ganar el sustento trabajan diaria-
mente; los ladrones son proletarios que no queriendo, no pudiendo o no
sabiendo ganar de comer, roban; los mendigos son proletarios que no querien-
do, no pudiendo o no sabiendo ganar o robar, piden; y las mujeres ptblicas son
proletarios que no queriendo no pudiendo o no sabiendo ganar, robar ni pedir,

se prostituyen®.

24 Hemos discutido la imagen de unas instituciones exclusivamente supeditadas a los grandes intere-
ses sociales, en la medida en que el Estado de mediados del siglo X1x no podia identificarse con la hege-
monfa indiscutida de un compacto bloque de «propietarios», en CALATAYUD, Salvador, MILLAN, Jesus y
ROMEO, M# Cruz: «El Estado en la configuracién de la Espafia contempordnea. Una revisién de los
problemas historiogrificos», en S. Calatayud, J. Millin y M2 C. Romeo (eds.), Estado y periferias en la
Espaiia del siglo XIx. Nuevos enfoques, Valencia, PUv, 2009, pp. 41-43.

25 La intencién de Donoso era criticar a quienes pretendfan examinar los problemas de la organizacién
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Es cierto también que el Estado liberal posterior a 1843 fomenté bdsicamen-
te una politica de orden publico y de control frente al miedo a una amenaza, real
o hipotética, del pueblo revolucionario —o a veces retratado, de forma interesa-
damente exagerado, como carlista—, del populacho, de las clases trabajadoras o,
mds simplemente, de los sectores populares. No obstante, el espacio publico
moderado o conservador y la prictica discursiva local no fue tan univoca y homo-
génea como esas palabras y esta politica sugieren.

En 1839, Andrés Borrego confiaba, desde las pdginas de £/ Correo Nacional, en

que «el lastimoso estado de las masas populares ha comenzado a fijar la atencién

26

de todos los que por el bien de la patria se interesan»®. Estaba convencido de que

habia que «inculcar todas las ideas que lleven por objeto desarrollar el principio de
nacionalidad»”, para lo cual resultaba imprescindible una reorganizacién politica,
religiosa y social de Espafia que se presentaba como base del partido mondrqui-
co-constitucional. Entendfa que hasta entonces el partido conservador habia
prescindido

en sus teorfas del gobierno del pueblo, de las masas, de la universalidad de los
individuos. La idea del bienestar del mayor nimero, la nocién del deber por
parte de la sociedad de proveer a la existencia, de ocuparse de la suerte de los
pobres, de los ignorantes, de los desvalidos, que componen la mayorfa de la
poblacién de los Estados, no preocupa a los hombres de gobierno de este par-
tido. [...] El partido conservador apela a la conciencia publica contra los exce-
sos y las calamidades que las revoluciones engendran [...], pero no aspira a
establecer el orden universal, la concordia de todos los intereses, la asociacién
de todas las clases. Defensor de una parte de estas mismas clases, las llama a
confederarse para su particular y parcial defensa, pero no se preocupa sobre la
suerte de los demds y prescinde de las masas en sus planes de organizacién®.

En consecuencia con estas recriminaciones —por otra parte, prueba del peso
de la visién de Bentham—, Borrego, ademds de aceptar el marco legal de 1837 y
de abogar por la separacién de atribuciones entre el Estado y la Iglesia, proponia
un programa de reformas con el fin dltimo de «alcanzar un porvenir democrdtico
y fraternal». Para ello habia que corregir los excesos del individualismo econémico

social, en especial, Borrego y E/ Correo Nacional. Para aquél, el proletarismo era un hecho espontdneo,
necesario e histérico. DONOSO CORTES, Juan: Articulos politicos en «El Piloto», Pamplona, EUNSA, 1992,
pp- 334-335.

26 CASTRO, Concepcidn de: Romanticismo, periodismo y politica. Andrés Borrego, Madrid, Tecnos,
1975, p. 152.

27 BORREGO, Andrés: «Bases de la organizacién politica propuestas y sostenidas por E/ Correo
Nacionaly, en De la organizacion de los partidos en Espasia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007, p.21.

28 E] Correo Nacional, (IV-1838), prospecto, trascrito en CASTRO, Concepcidn de: Andrés Borrego.
Periodismo liberal conservador (1830-1846), Madrid, Miguel Castellote, 1972, pp. 165-175, la cita en pp.
172-173.
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y sobre todo interesar al pueblo espafiol, «hasta aqui victima y juguete», en el sis-
tema. Era responsabilidad del Estado y de la sociedad civil conseguirlo.

Borrego consideraba que los gobiernos estaban obligados a garantizar no solo
la libertad politica, la igualdad legal y la seguridad de personas y bienes, sino tam-
bién el trabajo y la educacién. Al mismo tiempo, era deber de las clases medias
que encarnaban el gobierno representativo coadyuvar a la consecucién de la
armonfa social, mientras el progreso y la ciencia econémica no mejorasen sustan-
cialmente la organizacién social. El Estado y las clases respetables debian colabo-
rar para integrar a todos los miembros de la comunidad nacional en un fin social.

Eran imprescindibles reformas en dos frentes: por un lado, la extensién y per-
feccionamiento de la ensefianza primaria, asi como de las escuelas prdcticas de
labranza, artes y oficios, y la moralizacién del pueblo; por otro, el fomento del tra-
bajo mediante la mejora en la organizacién productiva y la distribucién de la pro-
piedad territorial. Si en el mundo agrario habia que aprovechar la desamortizacién
eclesidstica en la linea defendida por Flérez Estrada —es decir, un sistema de con-
cesiones enfitéuticas, en que la propiedad quedaba en manos del Estado—, en el
espacio urbano se proponia un sistema de obras publicas con capital mixto. Este
sistema fomentarfa el desarrollo general y actuarfa como regulador de los jornales
y del paro obrero —al establecer un minimo salarial suficiente para cubrir las
necesidades materiales del trabajador—.

La propuesta de Borrego se inscribfa dentro de una orientacién sobre los pro-
blemas sociales que, sin renegar completamente del optimismo liberal y su con-
fianza en la capacidad para organizar de manera natural y arménica la sociedad,
comenzaba a percibir desajustes sociales, que acabarfan afectando a la nacién
liberal. En el proceso de crecimiento econémico no podia dejarse a la mayor
parte de la sociedad en la miseria. A diferencia de otros liberales de mediados de
siglo, satisfechos con iniciativas privadas de asistencia social, sostenfa que tanto
el gobierno como la sociedad tenfan una responsabilidad politica sobre el bienes-
tar material de los individuos; y en este sentido criticaba la caridad, por su cardc-
ter antieconénico, al desviar capitales que debian tener mejor destino, y por el
sesgo de humillacién moral e intelectual que implicaba®.

Borrego no tardarfa mucho tiempo en comprobar que su reformismo con-
servador no satisfacia las exigencias de orden de la mayorfa moderada de la que
participaba. Sobrepasaba los horizontes del liberalismo en el poder. Fue incluso
acusado por un correligionario de defender los principios del socialismo, cuando
en 1849, al discutirse la Ley de Beneficencia, sostuvo, de manera similar a los

29 Sobre el concepto y el tratamiento de la cuestidn social, véase CAPELLAN, Gonzalo: «Alvaro Flérez
Estrada y la ‘cuestién social’», en J. Varela Suanzes-Carpegna (coord.), Alvaro Flérez Estrada..., op. cit.,

pp. 475-507.
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whigs ingleses, que se reconociera expresamente que ésta era una obligacién del
Estado, «el cual la ejercerd en la medida de sus recursos, socorriendo a los ancia-
nos, a los enfermos, a los impedidos, a los pdrvulos y a los pobres que no tengan
medio alguno de proporcionarse sustento diario»®.

Desde mediados de los afios treinta, la gran preocupacién de Andrés Borrego
fue la necesidad de introducir reformas que vincularan al pueblo con el proyecto
liberal. No la abandoné ni siquiera tras las revoluciones europeas de 1848, que
conmocionaron los dnimos de tantos politicos espafioles, comenzando por
Donoso Cortés. Aunque rectificé la vertiente intervencionista de la accién esta-
tal para asegurar el trabajo asalariado, seguia convencido de que

el objeto de todo gobierno, el fundamento de todo derecho social era el bienes-
tar, el mejoramiento y la dicha de las clases las mds numerosas y las mds pobres;
que la mds importante de las reformas modernas debia ser la de combinar los
intereses de las diferentes clases de la sociedad, en términos que los poseedores
del capital y los proletarios se favorezcan y ayuden reciprocamente?’.

El contraste con otro puritano, aunque profundamente conservador como era
Nicomedes Pastor Diaz, es, en esta cuestidn, ilustrativo de la deriva que una buena
parte del moderantismo protagonizard a partir de la década de 1850 hacia postu-
lados menos politicos y mds religiosos. La religién cobré una especial importancia
tras 1848. Pero es también expresivo del peso que comenzaba a adquirir entre los
sectores acomodados un imaginario colectivo que tendia a identificar a los traba-
jadores con los pobres y la pobreza, cuya dimensidn religiosa hacfa tiempo que se
habia perdido par ser vista como una consecuencia de actitudes individuales vicio-
sas, perjudiciales para la sociedad, que llevaban a la criminalidad, la indisciplina y
la insubordinacién®.

Inspirado por los acontecimientos de la vecina Francia, Pastor Diaz diserté en el
Ateneo madrileno sobre «los problemas del socialismo». El dilema al que se enfren-
taba era muy similar al de Borrego: «la concordia de intereses entre la sociedad y el
capital, entre el capital y el trabajo, entre las numerosas muchedumbres obreras y
las reducidas minorfas capitalistas». Sin embargo, no encuentra la solucién ni en el

30 GUERRERO VILLORIA, José: Los moderados: cultura politica y vision de la sociedad (1844-1854). Un
andlisis desde el discurso parlamentario, Tesis Doctoral, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 2004,
p. 474.

31 BORREGO, Andrés: El 48. Autocritica del liberalismo, Madrid, Iter, 1970, p. 186.

32 Sobre el imaginario social, sigue siendo imprescindibles JOVER, José Marfa: Politica, diplomacia y
humanismo popular, Madrid, Turner, 1975, pp. 45-82; también, PEREZ LEDESMA, Manuel: «El miedo de
los acomodados y la moral de los obreros», en P. Folguera (comp.), Otras visiones de Espasia, Madrid,
Pablo Iglesias, 1993, pp. 27-63. Sobre la pobreza y su tratamiento, la bibliografia es muy abundante;
véase LOPEZ ALONSO, Carmen: «La pobreza en el pensamiento politico. Espafia, primera mitad del siglo
XIX», Historia Social, 13 (1992), pp. 139-156; y ESTEBAN DE VEGA, Mariano (ed.): Pobreza, beneficencia
y politica social, monogrdfico de Ayer, 25 (1997).
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plano de la economia politica, ni en el dmbito de la politica, sea ésta liberal, repu-
blicana o socialista. La primera, porque «no ve en el mundo mds que individuos,
ni mds necesidades que intereses, ni mds resultados que productos». La segunda,
porque la forma de poder no afecta a las condiciones de la sociedad; y en el caso
de la politica liberal, porque asienta la contradiccién entre el discurso y la prdc-
tica: «proclama la supremacia de la inteligencia, pero no reconoce sino la del
dinero», «ensalza los principios, pero solo respeta los intereses». El absoluto
rechazo al lenguaje del interés, individual y colectivo, econédmico y politico, le
lleva a proponer como remedio «un sentimiento moral», que la religién cristiana
impone en las conciencias individuales: «La sociedad se gobierna por principios
y sentimientos inmateriales, porque es una entidad eminentemente religiosa. La
libertad del hombre sélo puede modificarse por la ley de la sociedad, y la ley de
la sociedad es la ley moral de Dios». Como Donoso Cortés, esgrime el catolicis-
mo frente al socialismo y coincide con una premisa muy clara en Donoso: el
miedo al Estado-mdquina. Al fin y al cabo, ambos, Pastor Diaz y Donoso, pro-
cedian de una idea liberal y no hegeliana. Si el cristianismo humanitario de
Borrego no olvida las deficiencias de la organizacion social, los preceptos cristia-
nos de Pastor Dfaz conducen bdsicamente a la conciliacién natural, sin coercio-
nes y sin intermediarios, y en dltima instancia a la resignacién, aunque no sélo a
ella, como comentaré posteriormente:
Para el hombre de la civilizacién y del progreso, la cuestién de crear riquezas
y de comunicarlas con los hombres, la cuestién de capital y de trabajo, y de
propiedad y de comercio, no es una cuestion de interés ni de cdlculo; es una
cuestién que, como la del matrimonio, no puede resolverla la humanidad sino
delante de Dios y al pie de los altares®.

Pastor Diaz comenzaba a recorrer un camino que antes que ¢l habfan trazado
algunos antiliberales —por ejemplo, Balmes— y que otros conservadores des-
pués de él y de la experiencia del Bienio progresista imitarfan. Sin embargo,
Pastor Diaz no seguia al pensador cataldn, quien, ademds de querer moralizar a
las «clases menesterosas», defendfa una politica de bienestar social —que inclufa
la plena legalizacién sindical— como basamento de la estabilidad politica y
social’’. La receta de la mayorfa politica moderada se mostraba cada vez mds
indtil. Ademds de la autoridad en el mantenimiento del orden publico, la retéri-
ca empezaba y acababa en una defensa a ultranza de la propiedad privada. A
modo ilustrativo, se pueden traer a colacién las intervenciones de los diputados
Camprodén y Sdnchez Silva en mayo de 1855 acerca de las dltimas tensiones

33 PASTOR DiAZ, Nicomedes: «Los problemas del socialismo», en Obras completas... op. cit., 1970,
vol. II, pp. 249, 253, 254 y 261, respectivamente.

34 FRADERA, Josep Maria: Jaume Balmes. Els fonaments racionals d’una politica catélica, Vic, Eumo,
1996, pp. 206-208.
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sociales ocurridas en Catalufia y en especial en Barcelona. Ante las propuestas y
el lenguaje matizadamente arménico de Madoz y de Figuerola —partidarios de
legislar sobre el derecho de sindicacién—, ambos se contentaban con exigir del
gobierno «<mano de hierro» para defender el libre y absoluto ejercicio del derecho
de propiedad, que debia regir las relaciones laborales —lo que implicaba una
absoluta libertad de contratacién y de despido de los trabajadores—, y la mejora
de la educacién religiosa y moral de los obreros, que hiciese abrir los ojos a los
obreros «sobre el verdadero conocimiento de sus intereses». Eran consideraciones,
ademds de inconcretas, surgidas de la percepcién de los peligros de la sociedad
industrial, que concebia los problemas sociales como consecuencia de la concen-
tracién fabril y de la préctica asociativa de «intereses encontrados»”.

Frente a las, en el mejor de los casos, distancia y displicencia con respecto al
«pueblo» mostrada por los liberales centrales del moderantismo, la preocupacién
en torno a ese sujeto colectivo estuvo presente entre aquellos moderados y conser-
vadores que concibieron la comunidad imaginada que era Espafa como esencial-
mente catdlica y mondrquica. Esta definicién constituy$ un terreno compartido
con otras tradiciones no liberales, que encontré en los afios de la Unién Liberal,
de la crisis del mundo moderado y del auge de los neocatélicos plataformas de
difusién de la identidad nacional catélica y de una politica reformista para el pue-
blo espafnol*.

Una de esas plataformas fue La Concordia, una revista moral, politica y litera-
ria publicada en 1863 y dirigida por el académico Fermin de la Puente
Apecechea, que contaba entre sus colaboradores con Pastor Diaz —fallecido
poco antes de salir a la luz la revista—, Pacheco, Rios Rosas, el marqués de
Molins, Severo Catalina, Ferndn Caballero, Aparisi y Guijarro y Miguel Sdnchez,
entre otros. El director habia sido redactor habitual de EIl Pensamiento de
Valencia, revista fundada por Aparisi en 1857. El sacerdote Miguel Sdnchez,
entusiasta de Balmes y de Donoso y critico de la filosofia krausista, habia escrito
en La Esperanza, un diario carlista de gran prestigio, y en La Regeneracidn, otro
diario neo-catélico fundado en 1855 por Felipe y José Canga Argiielles y del que
fue su director desde 1863. Fue partidario de la colaboracién con los que respe-
tasen a la Iglesia y la concepcidn catdlica de la sociedad”. La mayorfa de estos
nombres volverfa a encontrarse tiempo después en otra publicacidn, La Defensa

35 19-V-1855, pp. 4932-4935. DSC.

36 Sobre el nacionalismo catélico y la reelaboracién de los mitos nacionales, ALVAREZ JUNCO: Mater
dolorosa..., op. cit., pp. 383 y ss.

37 La relacién de colaboradores aparece en la portada de 1864, dispuesta para encuadernar los
nimeros de la primera época. La informacién sobre los neocatélicos procede de URIGUEN, Begofia:
Origenes y evolucion de la derecha espaniola: el neo-catolicismo, Madrid, csic, 1986. Sobre Sdnchez, se
puede consultar http://www.filosofia.org/ave/001/a288.htm

Alcores 7, 2009, pp. 13-37 31



Maria Cruz Romeo Mateo

de la Sociedad, cuando los defensores del sistema social se enfrentaron a la ame-
naza comun que representaba la AIT. A la altura de 1863, el peligro procedia de
la crisis del sentimiento religioso y de la propagacién de ideas disolventes de la
estabilidad social. Para atajar tales males, se apeld a las clases medias para formar
un partido catélico-liberal, cuyas senas serfan la unidad catélica, la monarquia de
Isabel 11 y la representacién nacional desprovista de los vicios caciquiles®.

Si la cultura liberal habfa soslayado el mundo campesino, el conservadurismo
tradicional idealizé al pueblo rural. En ese pueblo incontaminado se encontré la
esencia de Espafia, como expresa el costumbrismo de Ferndn Caballero. Por defi-
nicién catélico y mondrquico, condensaba las virtudes del «pueblo espafnol»:
bondad natural, ingenuidad, sentido innato de la justicia, generosidad, patriotis-
mo... La Concordia difundié estos mitos, pero también dejé espacio para promo-
ver, muy en la linea que da nombre a la revista, una politica de reformas.

La ocasién la brindé la sublevacién de Loja, ocurrida en el verano de 1861.
Como ha sefialado Guy Thomson, la ocupacién de Loja confirma el arraigo de
los ideales y las prdcticas del liberalismo patridtico doceanista. Si bien la idea de
un reparto liberal de los bienes desamortizados, facilitado por la administracién
liberal, estuvo presente, ni se llegé a cuestionar los derechos de la propiedad, ni
el reparto de fincas grandes o pastos comunales municipales entre los desposei-
dos fue objetivo del alzamiento. «No existen apenas pruebas que demuestren
que la revuelta surgiese a consecuencia de la miseria o de la profunda brecha
entre las clases»”.

Como se sabe, los contempordneos percibieron la sublevacién de Loja de
manera muy distinta. De ah{ que todos los liberales suscribieran las palabras
que Olézaga pronuncié en el Congreso. Habia que persuadir a «los honrados
labradores» de «que la propiedad es a lo que ellos pueden aspirar, que la pro-
piedad es la base de la sociedad, elemento de orden, consagracién de las familias,
vida de los pueblos; que sin ella no ha existido ni puede existir jamds sociedad
alguna»®.

Dos afnos después de estas afirmaciones tan contundentes, La Concordia dedi-
¢6 varios articulos a la revolucién de Loja, convencido como estaba su director
de que se requerfa algo mds que castigo para conjurar el estallido de otras accio-
nes similares. La represién no era suficiente, porque la idea democrdtica y el

38 La Concordia, revista moral, politica y literaria (16-VIII-1863), pp. 232-235; y (6-1X-1863), pp.
277-279.

39 THOMSON, Guy: «La revolucién de Loja en julio de 1861: la conspiracién de los carbonarios y la
democracia en la Espafia moderna», en A. Blanco y G. Thomson (eds.), Visiones del liberalismo. Politica,
identidad y cultura en la Esparia del siglo xix, Valencia, PUV, 2008, pp. 159-193, la cita en p. 192.

40 11-XII-1861, p. 157. DSC.
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socialismo, que estuvieron detrds de aquellos acontecimientos, formaban parte de

la esencia de Espafa:
Espafia es una nacidn, profunda y esencialmente catdlica; en Espafia el Trono
ha sido constantemente el aliado del pueblo, y muy especialmente desde el
Cardenal Cisneros, desde las guerras del principio del reinado de Carlos I [...]
Allf desaparecié el postrer vestigio de nuestra aristocracia como elemento poli-
tico; cuya falta harto se echa de menos hoy j y desde entonces el espiritu demo-
crdtico lo invadié todo en nuestra sociedad, en todas las formas de gobierno
que sucesivamente han sobrevenido.

Ha sido, lo repetimos, ESPANA UNA NACION CATOLICA Y MONARQUICA Y
DEMOCRATICA; y aun por ser catélica el espiritu de caridad ha sembrado en
nuestro suelo muchas semillas [...]

¢Qué otra nacién ve, por ejemplo, a sus Reyes lavar los pies cada afio a los
pobres, en un dia que la Religidon solemniza? [...] Recorred nuestros cédigos y
advertiréis en ellos penetrar y predominar el espiritu de igualdad: veréis los
Ministerios, los Consejos, la Prelacia, la Magistratura y el mando de los ejér-
citos invadidos por el pueblo.

El cardcter esencialmente catdlico y democrdtico de la nacién determinaba
tanto las virtudes de sus costumbres, la caridad cristiana, como sus vicios, el escaso
respeto a la propiedad. Sobre este fondo actuaron los sublevados. Eran muche-
dumbres extraviadas, pero sencillas, atraidas por el ideal del reparto de bienes,
aunque «de buena fe, sin echar en cuenta que tocaban a los limites del delito».
Acudieron acuciadas por la necesidad, causada por la desamortizacién eclesidstica
y civil que generé la pérdida de comunales, el desmantelamiento del viejo sistema
de caridad religiosa y particular y la formacién de nuevas fortunas, no siempre legi-
timas. Se tendia, en consecuencia, a disculpar —hasta cierto punto— la accién
revolucionaria, por considerarla como el resultado, no deseado, del cardcter de
Espana y de la transformacién social y moral acaecida en las primeras décadas del
siglo XIX. No era la maldad intrinseca de los andaluces lo que les habia impulsa-
do a la revuelta.

La revista propugné remedios morales y sociales para atajar nuevos estallidos
como el de Loja. La recatolizacién de Espana era el mds importante, pero no el
tinico. Como los problemas tenfan también un origen socioeconémico, eran
imprescindibles otras soluciones: frenar la usura mediante bancos hipotecarios de
iniciativa privada, cajas de ahorro y sociedades de crédito y de seguros mutuos,
que incentivarfan el ahorro y «hdbitos de orden» entre jornaleros y labradores;
respetar los bienes comunales, no los propios de los pueblos, cuya venta era elo-
giada; reformar el sistema tributario, en especial la contribucién de consumos,
mejorar la distribucién de los impuestos, porque «los que hacen y aprueban el

41 La Concordia (31-V-1863), pp. 52-53.
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reparto, son los mds ricos, son jueces y parte» y proteger las arcas municipales,
sobre las que recafa la responsabilidad de disponer de maestros y médicos; y,
finalmente, modificar el sistema de cultivo, una de las causas mds poderosas de
la sublevacién, de tal manera que el latifundio dejara de ser «el cdncer» de aque-
llos pueblos y, a través de un plan general de riegos y subvenciones estatales, se
fomentara «el pequefio cultivor®.

Donoso Cortés, Pastor Diaz o La Concordia ilustran, cada uno a su manera,
un problema escasamente estudiado por la historiografia espafiola. Me refiero al
significado de la religion en la sociedad burguesa y en los contextos liberales. Si
ya en los afnos 1840 el catolicismo adquirié una mayor relevancia en la retérica
de muchos liberales, después de las revoluciones europeas de 1848 la religion fue
un componente sustancial de muchas visiones sobre la sociedad espafiola, que no
necesariamente abandonaban el universo liberal para adentrarse en el espacio car-
lista, tradicionalista o neocatdlico, con la excepcién, por supuesto de Donoso. En
los otros dos casos, habia algo mds que una propuesta de resignacién cristiana. Ya
Donoso Cortés habia sido muy duro con los moderados por su inmoralidad y
rechazado la autonomia de la clase media sin el concurso de la religién, lo cual
abrfa una confluencia con el carlismo®. Esta suspicacia hacia las fortunas especu-
lativas o ilegitimas se encuentra también en Pastor Diaz y en la revista. Ambos
apelaban al ideal burgués de la ejemplaridad como obligacién. Era una autorrepre-
sentacién que implicaba una exigencia ética en relacién con el resto de la socie-
dad. El deber moral individual de la ejemplaridad se manifiesta también, por
ejemplo, en Ferndn Caballero. Su obra La Gaviota, publicada en 1849 en un
periédico liberal, presentaba la conveniencia social de las pequefas parcelas de
«terreno himedo» que cedfan los duenos de los cortijos solian «ceder gratuitamen-
te a las gentes del campo pobres que cultivindolo lo benefician». Ese deber moral
interiorizado no tenfa, ciertamente, sancién terrena, salvo por la fuerza social de
la uniformidad religiosa y la reclamacién del espacio publico para la Iglesia®.

El grueso del mundo moderado tendié a identificar las tensiones sociales,
agrarias o industriales, como un problema de orden ptblico, que exclufa la poli-
tica de reforma social. Sin embargo, hubo liberales procedentes de esta opcién
politica o que se aproximaron a la tradicién catélica para los cuales la represién
no era el remedio. Lo que estaba en juego en estos casos era, también, los propios
valores de la nacién que se decia defender y el fomento de la nacionalidad. La
exclusién politica de los sectores populares sin reformas sociales conducia inexo-
rablemente a su expulsién de la nacién (liberal o liberal-catélica).

42 Ibidem (21-VI-1863), pp. 103-108.

4 DONOSO CORTES, Juan: «Discurso sobre la situacién de Espafia» [1850], en Obras completas,
Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos, 1970, pp. 479-497.

44 CABALLERO, Ferndn: La Gaviota, Madrid, Cdtedra, 2008, p. 2009.
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Estos intentos reformistas en el dmbito publico moderado no eran los tnicos.
Los espacios locales se constituyeron también, en determinadas circunstancias y
momentos, en laboratorios especialmente significativos de proyectos reformistas
propios del moderantismo y del conservadurismo. Tras el fin de la Regencia de
Espartero y de la intensa politizacién que habia caracterizado el proceso revolu-
cionario en el Pais Valenciano, se fue configurando en Valencia un conservadu-
rismo conciliador que, aun siendo claramente elitista, persiguié la legitimidad
emanada del consentimiento popular a través de los beneficios que el fomento de
los intereses materiales y la préctica del «buen gobierno» supondrian para la tota-
lidad de la nacién. El asentamiento de la politica oligdrquica debia contar, de
alguna manera, con la aprobacién de las clases populares. «Se aspiraba a redefinir
desde arriba los principios del liberalismo en un sentido restrictivo, pero no al
margen de los sectores populares»®. El distanciamiento de la politica local con
respecto al moderantismo oficial fue mucho m4s rotundo en Barcelona. En una
ciudad sometida a tensiones politicas y laborales, se formé lo que Genis Barnosell
denomina un «reformismo antidemocrdtico», es decir, un proyecto ligado a sec-
tores moderados, conservadores y de la patronal algodonera de las décadas de
1840 y 1850 que propugnaba la mejora del nivel de vida de los trabajadores y su
instruccién en las virtudes del liberalismo y la propiedad privada, sin aceptar ni
la ampliacién de derechos politicos, ni el derecho de asociacién sindical®.

Con modulaciones diversas y particularidades propias, sectores del liberalismo
moderado pretendieron construir nuevas formas de consenso social que fueran
mds alld de la simple represién. Sus acciones concretas fueron también similares:
moralizacidn, instruccion, beneficencia, caridad, cajas de ahorro, asociaciones de
socorros mutuos, reforma de impuestos y, sobre todo después de 1848, la religiéon
como la mejor forma de combatir lo que entendfan como socialismo o comunis-
mo. Ninguno de estos instrumentos dejaban espacio a la movilizacién de quienes
carecfan de derechos politicos. El consenso, construido desde arriba, debia asegu-
rar la estabilidad de las elites.

Fue sin embargo el liberalismo progresista quien mds defendid la integracion
del pueblo en instancias politicas no determinantes y en los émbitos socioecond-
micos. No sin contradicciones y ambivalencias, los progresistas entendieron que

45 TARRAZONA, Carolina: La utopia de un liberalismo postrevolucionario: el conservadurismo conciliador
valenciano, 1843-1854, Valencia, Universitat de Valéncia, 2002, la cita en p. 76; ROMEO MATEO, M2
Cruz: «Tras los escombros de la revolucién. El moderantismo y las estrategias politicas y culturales de
dominacién», en J. E Fuentes y L. Roura (eds.), Sociabilidad y liberalismo en la Espania del siglo xIx.
Homenagje a Alberto Gil Novales, Lleida, Milenio, 2001, pp. 239-260.

46 BARNOSELL, Genis: «;Un reformismo imposible? Organizacién obrera y politica interclasista
(Catalufia, 1820-1856)», en S. Calatayud, J. Millin y M2 C. Romeo (eds.), Estado y periferias... op. cit.,
pp. 217-262. FUSTER, Joan: Barcelona i l'estar centralista. Industria i politica a la década moderada, Vic,
Eumo, 2006.
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la comunidad nacional, social, territorial e histéricamente plural, era el espacio
de resolucién de los trastornos sociales. Su retérica del pueblo formaba parte de
un proyecto politico, social y cultural mds amplio de inclusién, basado en la par-
ticipacién politica jerarquizada en la nacién —ayuntamiento, milicia, etcéte-
ra— y en el compromiso social elitista de desarrollo de las reformas dtiles a la
sociedad. Muchos progresistas tendrfan reparos con la afirmacién tajante de
Joaquin Marfa Lépez: «las masas son la nacién, porque ellas alimentan con su
sudor y defienden con su sangre a las demds clases»”. Pero a pesar de las mds que
probables reticencias, todos compartian el horizonte de una sociedad abierta,
aunque ordenada y jerdrquica, el ensanchamiento de la elite —precisamente, lo
que angustiaba a Pastor Diaz— y la transformacién gradual del pueblo, por ellos
tutelado, en clase media®®. Como dijo Olézaga, a ellos les correspondia «formar
y dirigir las nuevas costumbres de un pueblo que se ha de gobernar a s{ mismo
[...] y tener una parte en el gobierno de los demds»®. Mientras el progreso no
alumbrara esta sociedad, el liberalismo progresista se contentaba con propiciar e
impulsar vias de consenso social. Sin cuestionar la propiedad privada y la desigual-
dad socioeconémica, pensaban que era factible una relativa armonia en el interior
de la nacién, a través de reformas que pudieran interesar al conjunto de la socie-
dad y de cauces de negociacién, incluidos los laborales en la conflictiva Catalufa
de mediados del siglo XIX, aunque encontraran el silencio y la falta de respaldo
de los fabricantes catalanes™.

En cierta forma, su confianza en el progreso y en el crecimiento econémico
para hacer frente a la pobreza mantenia vivo ese horizonte que habfa propugna-
do el primer liberalismo y que Salas habia condensado en «la igualdad posible y
practicable». Era también esa fe la que sostenia la idea de una emancipacién gra-
dual y tutelada de las masas, que las llevarfa a constituirse en clases medias, lo que
permitirfa crear una nacién mds equilibrada y cohesionada. La imaginada unidad
de la nacién quedaba asi resguardada.

47 LOPEZ, Joaquin Marfa: Coleccidn de discursos parlamentarios, defensas forenses y producciones literarias,
Madrid, Imp. de Manuel Minuesa, 1856, vol. IV, p. 25.

48 He desarrollado estas cuestiones en ROMEO MATEO, M2 Cruz: «Los mundos posibles del liberalis-
mo progresista», en E. La Parra y G. Ramirez (eds.), £l primer liberalismo: Esparia y Europa, una perspectiva
comparada, Valencia, Biblioteca Valenciana, 2003, pp. 287-314; y «La tradicién progresista: historia
revolucionaria, historia nacional», en M. Sudrez Cortina (ed.), La redencidn del pueblo. La cultura pro-
gresista en la Espania liberal, Santander, Universidad de Cantabria, 2006, pp. 81-113. Véase también,
PAN-MONTOJO, Juan: «El progresismo isabelino», en ibidem, pp. 183-208.

49 Citado por BURDIEL, Isabel: «Salustiano de Olézaga. La res mds brava del progresismo», en M.
Pérez Ledesma e 1. Burdiel (eds.), Liberales eminentes, Madrid, Marcial Pons, 2008, p. 98.

50 Sobre la politica laboral desde 1854 en Catalufia, véase GARCIA BALANA, Albert: «Trabajo indus-
trial y politica laboral: una visién desde Cataluna (1842-1902)», en S. Calatayud, J. Milldn y M= C.
Romeo (eds.), Estado y periferias... op. cit., pp. 263-312.

36 Alcores 7, 2009, pp. 13-37



;Y éstos en medio de la nacién soberana son por ventura esclavos? Liberalismo, nacién y pueblo

En definitiva, el cardcter elitista de los liberales de la época isabelina no les
condujo a obviar vias de legitimacién nacional y popular. Estas no contenfan en
modo alguno la democracia. Sin embargo, el origen del liberalismo politico condi-
ciond unos canales de inclusién, que, a través del reformismo, mantuvo abiertos los
puentes entre la nacién y el pueblo.
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