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Resumen: se parte de la hipétesis: la revolucién liberal portuguesa de 1820, que instauré
una Monarquifa representativa, intentd anclar, como la Constitucién de Cddiz de 1812,
una nacidn civica en el ideal res publicano de «patriotismo constitucional». Sin embargo,
con el dominio conquistado por la corriente mds conservadora del liberalismo, identi-
ficada con un constitucionalismo otorgado por el Rey, no sélo se instalé una ecléctica
coexistencia entre el principio mondrquico y el principio nacional, sino que predominarg
un modelo de Estado centralista de inspiracién francesa. Contra él, surgirdn a la derecha
alternativas de pendor tradicionalista e integralista y, a la izquierda, propuestas de orien-
tacién republicana. Y, si ambos movimientos reivindicaban una organizacién politico-
administrativa de tipo municipalista y descentralizada, los segundos querfan ponerla al
servicio de la democratizacién de la sociedad, por lo tanto, de la Republica. Y ése serfa el
mejor medio de combate contra el caciquismo que el sistema representativo de la Monar-
quia constitucional y la reproduccién de sus élites politico-partidarias generarfan.

Palabras clave: Nacién, Monarquia, Liberalismo, Portugal, Republica.

Abstract: Our starting point will be the following: the 1820 Portuguese Liberal
Revolution, which established a constitutional monarchy, tried to base the desired civic
nation on the res publican idea of «constitutional patriotismy», having as example the Cadiz
Constitution of 1812. However, when the most conservative liberal faction —identified
with the constitutionalism granted by the king— gained prominence, not only an eclectic
coexistence between the monarchic principle and the national principle took place, but
also a centralist State, inspired in the French model, became preponderant. Against it,
a group of opposite alternatives will arise: some, traditionalist and inzegralist, others,
republican. And, if both movements demanded a municipal and decentralized political-
administrative organization, the second one wanted that organization to serve the society
democratization, thus, the Republic. This would be the best way to defeat caciguism, the
social phenomenon which Constitutional Monarchy and the reproduction of its political
supporter elites had generated.
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En la historiografia portuguesa no es frecuente asociar la resistencia anti-
napolednica y el consecuente proceso que desembocé en la revolucién liberal
de 1820 y en la Constitucién de 1822 a manifestaciones de cufio patridtico.
Pensamos, sin embargo, que la elucidacién de los conceptos de nacién y Estado
se volverd mds sélida a la luz de la importancia que, entonces, se confirié a aquel
sentimiento’. Por otro lado, no hacerlo serfa considerar irrelevante el hecho de que
la nueva Ley Fundamental constitucionaliza, en linea con su congénere espafiola
de 1812, el deber de amar a la patria y morir por ella —art. 6° de la Constitucién
de Cddiz y art. 19° de la Constitucién vintista—.

En efecto, en los debates de la constituyente portuguesa (1821-1822) —como
antes habfa sucedido en la de C4diz (1808-1812)—, el vocablo «patria» aparece
en mds de medio millar de intervenciones, tanto en su forma sustantiva como
en sintagmas como «amor de la patria», «<beneméritos de la patria», «padres de la
patria», «<amantes de la patria», «regeneradores de la patria», etc. Son igualmente
relevantes las acepciones que remiten para su configuracién maternal a través de
expresiones como: «en el seno de la patria», «madre patria», «<nuestra madre patria»,
«regresar a la madre patria», manifestar «fidelidad a la madre patria», «felicidad de
la madre patria»’ y, 16gicamente, «<hijos de la patria»’.

Aunque el objeto de este trabajo no se sitde en una perspectiva de la historia
conceptual un andlisis superficial basta para constatar que una ocurrencia cuanti-
tativamente préxima se da con la palabra «nacién». En menor escala se encuentra,
sin embargo, el término «Estado»®. Y ausenta estd, como en el lenguaje politico
europeo de la época, la expresién «nacionalismo», aunque ésta ya existiese desde
finales del Setecientos, en la pluma de Barruel’. Manera indirecta de poder afir-
marse que estas revoluciones fueron patridticas, pero no nacionalistas.

1 En términos mds generales, subrayamos los eslabones énticos e histéricos para los que remiten los
tres vocablos en CaTrOGA, Fernando: «P4tria, nagao e nacionalismo», en L. Reis Torgal y otros, Comunida-
des imaginadas. Nagio e nacionalismo em Afvica, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2008, pp. 9-39. La
prioridad de la patria en relacién a la nacién ha sido también subrayada por Lano, Silvio: Patria, Veneza,
Marsilio, 1996, pp. 15 y ss.

2 Diario das Cortes Geraes e Extrordinarias da Nagio Portugueza (de aqui en adelante DGCGENP). 12-
11-1821, p. 1125 52, 7-IV-1821, p. 497; 145, 6-VIII-1821, p. 1798; 16, 22-V-1822, p. 225; 30, 10-VI-1821, p. 406;
26, 12-1X-1822, p. 332.

3 Ibidem. 47, 31-111-1821, p. 398; 120 (6-vi1-1821), p. 1465 15, 25-v-1822, p. 213.

4 Para el caso espafiol, 1éase FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: Estaclo, nacidn, nacionalismo en el lenguaje
politico espariol. Datos lexicométricos y notas para una historia conceptual, 36, p. (www.cjercito.mde.es/THYCM/
revista/07-javier-fernandez.html, 17-x11-2007). Para el caso portugués, VERDELHO, Telmo: As Palavras e
as ideias na Revolugio liberal de 1820, Coimbra, 1N1c, 1981, pp. 69, 114, 121, 145, 197, 200-204, 214,
234, 258 y 316.

5> BARRUEL, Augustin: Abrégé des mémoires pour servir & ['histoire du jacobinisme, Paris, Le Boussonier
& Comp., 1798, pp. 248-249; GIRARDET, Raoul: Nationalisme et nation, Paris, Editions Complexe, 1996,

pp- 11y ss.
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De la patria loci a la patria civitatis

Es cierto que, en los debates vintistas, se descubre un vocabulario andlogo
al de las revoluciones modernas del siglo xviir y de la primera mitad del x1x. Es
también conocida la influencia de la cultura res publicana en la implantacién de
las propias Monarquias constitucionales, sistemas mixtos y ponderados que, contra
las versiones absolutistas —calificadas como tirdnicas o despéticas—, les garan-
tizarfan la posibilidad de funcionar como Monarquias patriéticas. No obstante,
estas vertientes no serdn aqui estudiadas, pues solamente interesard conocer cémo,
en este contexto, el concepto de patria fue acoplado a la idea moderna de nacién
—y de Estado—.

Un andlisis mds detallado permite captar un uso polisémico del vocablo. Sefial
clara de que lo nuevo se mezclaba con la supervivencia de sentidos mds literales
y antiguos, dado que continuardn siendo frecuentes los que apuntaban para el
lugar de origen®. Con todo, simultdneamente, aparecen expresiones que apelan
a la idea de patria communis, buscando ensanchar el significado civico en una
apropiacion de la cultura res publicana que venfa, por lo menos, de Cicerén y de
su distincién entre la patria loci —dictada por la naturaleza y el nacimiento— y
la patria civitatis’.

Esta asuncién de la patria communis exigia mediadores unificantes mds abstrac-
tos, como la Ley y el derecho. Pero, en la Edad Media, con la gradual sacralizacién
de la figura del monarca, es indiscutible que le cupo a éste el desempeno de tal fun-
cién. Con la constitucionalizacién de las Monarquias ella no desaparecié por ente-
ro, aunque se quisiese subordinarla a la primacfa del apego a la Ley Fundamental
que objetivaba la refundacién del pacto social®. Por eso, la patria comtin también
pasé a ser sinénimo de patria constitucional’.

En la constituyente vintista, el sintagma «patria comtn» fue principalmente
aplicado para referenciar una totalidad que inclufa Portugal y su imperio. Esa fue
la perspectiva dominante en la retérica de los constituyentes, en la propaganda
liberal y en las multiples adhesiones a la revolucién iniciada en Oporto el 24 de
agosto de 1820, en una especie de corolario del papel congregador del concepto
de soberania nacional. Lo prueba: el tenor de la primera intervencién hecha en las
Cortes por el Presidente del Gobierno al colocar, en las manos de los diputados,

6 CARvALHO, Xavier de: A Revolugio de 1820. Memdrias, Lisboa, Caleidoscédpio, 20006, p. 27.
7 CICERON, As Leis, 11, 2. 5.
8 DPara una sintesis de todas estas transformaciones, VIROLIL, Maurizio: Per Amore della patria. Pattriotis-

mo e nazionalismo nella historia, Roma-Bari, Laterza, 2001, pp. 23 y ss; LABORDA, Juan José: «Patriotismo,
en A. de Blas Guerrero (dir.), Diccionario del nacionalismo, Madrid, Alianza, 1999, pp. 603-608.

9 Desarrollamos esta cuestién en CATROGA, Fernando: «A constitucionalizagao da virtude cfvica (os
seus ecos nas Cortes vintistas)», Revista de Histdria das Ideias, 29 (2008), pp. 275-346.
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«a sorte desta Magnanima Nagdo, a felicidade da nossa cara e comum pdtria»; y,
ademds, el contenido del saludo enviado por un grupo de personalidades de Bahia
—Brasil—, movido por la conviccién de que se estaba consolidando «a nossa uni-
dade Politica; e os direitos que recuperamos em comum, com os outros benéficos
efeitos da nossa regeneragio, transcendentes a todos os Portugueses, gualquer que
seja a terra que lhes desse o nascimento». Se crefa, en suma, que el nuevo pacto social
harfa, de todos, «concidadaos comuns de uma pdtria», y se proponia «generalizar e
procurar que se arreigue bem nos nossos coragoes» este ideal: «todo o servigo que
fizermos em qualquer parte do Reino Unido ¢ feito a pdzria comum» Por lo que se
afirmaba la «firme obediéncia as previdentes deliberagdes que [el Congreso] estd
promulgando a beneficio da pdtria comum»'"

Se acepta con facilidad que esta adjetivacién pretendia hacer disminuir tanto
el peso del carisma de la mediacién regia como el de la etnologfa y la historia en
la determinacién del sentimiento de patria communis, en orden a que el contrato
social en elaboracién fuese aceptado y vivido como un cuerpo simultdneamente
juridico-politico y «moral». Y el dilema —resultante de la afirmacién del cariz
prioritario de esta fidelidad en relacién tanto a las de indole mds localista y natural
como a la de la propia mediacién regia—, no dejé de surgir en algunos diputados
que todavia no habian ganado plena consciencia de su estatuto de representantes
de la nacién y no de corporaciones o regiones. Uno de ellos lleg incluso a confesar
a sus colegas que estaba dividido, pues «como representante da Nagao inteira», se
vefa «na triste colisao de ir falar contra os desejos da minha pdtria»''.

No se defiende, sin embargo, que el concepto de nacién pasé a ser exclusi-
vamente contractualista y constructivista. Si él ya habia superado su restrictivo
significado literal y medieval, lo cierto es que la palabra «unién» apunta hacia un
sentido comunitarista. Obsérvese que se dice que la nacién portuguesa constituye,
no una «reunién» —término gaditano, de connotacién mds pactista—, sino un
cuerpo moral, Unico e indivisible, formado por la «unido de todos os Portugueses
de ambos os hemisférios» (art. 20°). Sin embargo, la suposicién de la patria comin
como patria constitucional hacia que este comunitarismo superase los limites del
constitucionalismo histérico. En efecto, se postulaba un principio de soberanfa que
se hacfa efectiva en la celebracién de un pacto social concretado en la Constitucién,
fuente de derecho positivo y también de una universalidad que a todos obligaba,
incluyendo al propio Rey.

Sélo con eso, y segin la vieja tradicién del republicanismo cldsico, habria
verdadera patria, precepto que, en Espafia, en el contexto anti-napolednico, fue

10 pGeGEnr. 2, 27-1-1821, p. 3; 59, 16-1v-1821, pp. 591 y 601; 123, 10-vi-1821, p. 1488. Las
cursivas son nuestras.

11 Tbidem. 66, 26-1v-1821, p. 710.
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recordado por Martinez de la Rosa, el duque de Rivas, Flores Estrada y Argiielles'?,
y que en 1820 Almeida Garrett, el joven poeta de la revolucién liberal, repitié'.
En suma: se asumfa el ensanchamiento del cuerpo semdntico de patria y nacién
a partir de un nuevo sentimiento de pertenencia: el «patriotismo constitucional».
Sin embargo, como esto se daba en coexistencia con premisas orgdnicas e histo-
ricistas —por ejemplo: se crefa en la validez histdrica y ejemplar de las Cortes de
Lamego—, serd precipitado compararlo con la acepcién dltimamente teorizada

por Habermas.

La soberania reside esencialmente en la nacion

Incorporando el impacto de la leccién de Sieyes, mayoritariamente en la
Constitucién francesa de 1791, la Ley Fundamental portuguesa (1822) confir-
maba las tesis modernas sobre la legitimacién del poder al inscribir en su articulado
el principio segin el cual la «soberania reside essencialmente em a Nagao» (titulo
111), asf como: el reconocimiento de los derechos fundamentales del ciudadano; el
cariz indirecto, nacional, no regional y no corporativo de la representacién, por lo
tanto, el rechazo al mandato imperativo; el sufragio masculino —casi— universal;
la separacién de poderes; el realce dado al poder legislativo como sede tnica de
la soberania; el unicameralismo; la consecuente subordinacion del principio mo-
ndrquico al principio nacional, al declararse que la nacién no es propiedad de una
persona, o de cualquier institucién, y al no concederse al Rey, Jefe «irresponsable»
del poder ejecutivo, tanto la capacidad de sancionamiento de las Leyes —inicia-
tiva exclusiva de los diputados—, como el poder de veto y de disolucién de las
Cortes. Y, aunque no se consagrase un parlamentarismo puro'®, ya se esbozarfa
—si queremos utilizar una férmula que s6lo ganard curso a partir de 1830— una
Monarquia cercada por instituciones republicanas, dado que, en tltima instancia,
la propia fuente de la autoridad del Rey procedia de la nacién (art.121°). A su vez,
si algunos participantes en el derrumbe del absolutismo esperaban que la represen-
tacién por érdenes fuese restaurada, con su aislamiento, a través del movimiento
llamado la Martinhada (noviembre de 1820), quedé definitivamente decidido que
la revolucién pondria en préctica el principio de la soberania nacional, lo que im-

plicaba, en la linea de las tesis de Sieyes —que influenciaron el constitucionalismo

12 Arvarez Junco, José: Mater dolorosa. La idea de Esparia en el siglo xix, Madrid, Taurus, 2001 (52
ed.), pp. 133-134.

13 CarrOGA, Fernando: «Os pais da pdtria liberal», Revista de Histéria da Sociedade e da Cultura, 8
(2008), pp. 237-244.

14 Gomes CANOTILHO, Joaquim: Direito constitucional e teoria da Constitui¢do, Coimbra, Almedina,
2002 (62 ed.), pp. 115-116.
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de Revolucién Francesa y el «modelo jacobino» de Estado—", escoger, para los
diputados, un mandato de 4mbito igualmente nacional —y no corporativo—.

Notese que estas disposiciones entroncaban con principios expresados en la
declaracién de los derechos del hombre de 1789 (art. 3°), en la Constitucién
francesa de 1791 y en todas aquellas que fijaron el cariz tnico, inalienable e im-
prescribible de la soberanfa como totalidad. Fue lo que sucedié en Céddiz (1812)
y en la Constitucién portuguesa de 1822 (y de 1838), que reprodujeron aquella
férmula prefiriendo el adverbio «esencialmente» en detrimento de la alternativa
«originariamente»'®.

Se entiende. Los sectores mds tradicionalistas y conservadores apoyaban ésta
tltima férmula porque ella podia ser compatibilizada con la interpretacién que
hacfan de la teoria escoldstica sobre la translatio imperii: el poder, dado por Dios
al pueblo, habria sido irreversiblemente transferido a la institucién mondrquica.
Al contrario, el término «esencialmente» se compaginaba con la modernizacién
de aquella herencia, ya que la soberania serfa inalienable y mantenida permanen-
temente por la nacién. Y, si podia delegarla, también mantenfa, ininterrumpi-
damente, el poder constituyente (Sieyes). Siendo asi, su prioridad dntica dictaba
la unidad e indivisibilidad. Sin la invocacién a una esencialidad anterior a sus
encarnadores, ;cémo podria legitimarse la renovacién del pacto social, o mejor,
la revolucidn y el propio derecho de resistencia en nombre del cual ésta se hab{a
hecho? Sin embargo, parece evidente que los constituyentes vintistas actuaron
dentro de este circulo vicioso: si hablaban en nombre de la nacién antigua, sabian,
igualmente, que tendrfa que ser el nuevo Estado el que la «recrease». Esto es, es-
peraban que el patriotismo constitucional injertase a la nacién civica en el viejo
tronco de la nacién orgdnica e histérica. De donde se derivaba esta consecuencia:
al dar un cariz directivo e instituyente a la Constitucién estaban reconociendo,
objetivamente, que también se habria de caminar from State to Nation. Sin em-
bargo, la conciencia de que, en ese trayecto, existian condicionantes, se expresé
inmediatamente en el sinénimo de «revolucién», mds utilizado por los propios
7,

revolucionarios'”: «regeneracién», vocablo que se superpuso a «restauracién»

—término que prevalecié en Espafia—.

15 ROSANVALLON, Pierre: Le modele politique fran¢ais. La société civile contre le jacobinisme de 1789 &
nos jours, Paris, Seuil, 2004.

16 SEOANE, M.2 Cruz: El primer lenguaje constitucional espaniol. (Las Cortes de Cddiz), Madrid, Edito-
rial Moneda y Crédito, 1968; VARELA SUANZES-CARPEGNA, Joaquin: La treoria de Estado en los origenes del
constitucionalismo hispdnico (Las Cortes de Cddiz), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983;
Garcia Gopoy, M.2 Teresa: Las Cortes de Cidiz y América. El primer vocabulario liberal espaniol y mejicano
(1810-1814), Sevilla, Diputacién de Sevilla, 1998.

17 PrROENGA, M.2 Candida, A primeira regeneracio. O conceito e a experiéncia nacional, 1820-1823,
Lisboa, Livros Horizonte, 1990.
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Este proyecto explica la esperanza puesta en la funcién aglutinadora de aquel
sentimiento, un reflejo vanguardista en sociedades con una débil identidad na-
cional. Debilidad que serfa mds fuerte en Espafia —memoria de los fueros, de los
reinos— que en Portugal, donde los interlocutores del monarca absolutista habian
sido, principalmente, las capas altas de la nobleza y los municipios a pesar de que
éstos estaban controlados muchas veces por los nobles y los sefiores locales. Los
patriotismos locales tendrfan que encajarse en la prioritaria fidelidad, a través del
juramento de grupos y de individuos, en el patriotismo constitucional, cimiento
de la nacién tnica, indivisible y redentora de la decadencia a la que habfa llega-
do la sociedad portuguesa. Significa esto que se deseaba fomentar afectos que
secundarizasen aquellos nutridos para con la patria naturae y la patria communis
tradicional, mediadas por la figura sacro-politica del monarca. Se dirfa que, ante
un cierto vacio de sacralizacién del nuevo orden —al contrario, éste era demo-
nizado por sus enemigos—, se intentaba santificar, civicamente, a sus defensores
—elevados al estatuto romano de «padres de la patria»— y, sobre todo, a la propia
Constitucién'®.

Tampoco puede olvidarse esta realidad: Portugal —como Espafia— era una
potencia colonial, aunque en declive. Por eso, los conceptos de patria comin y de
nacién habrian de ser aplicados no sélo al espacio de la Metrépoli, sino también
a sus territorios ultramarinos, donde ya se agitaban lideres politicamente activos
reivindicando una participacién efectiva y auténoma en la ejecucién del nuevo
pacto”. Sefial evidente de que la modernizacién de las respectivas sociedades me-
tropolitanas tenfa que caminar, mano a mano, con el suefio de institucionalizar
la idea de imperio.

Sin embargo si, en relacién con las colonias espafiolas de América, una similar
«gramdtica» politico-civica estaba siendo invocada para justificar las aspiraciones
separatistas de buena parte de sus élites, en Brasil esta tendencia se desarrollard
en el contexto de los efectos provocados por la fuga de la corte portuguesa a Rio
a finales de 1807 para evitar que fuese coactada por Napoledn. Lo que deter-
minarfa su proceso de independencia. Este sucederd, por un lado, en el seno de
una nueva realidad politica: la creacién, en 1815, del Reino Unido de Portugal,
Brasil y Algarves; y, por otro, las divergencias levantadas, en la constituyente vin-
tista, acerca del tipo de Estado que aquella entidad instituirfa dentro del sistema
representativo, serdn la causa inmediata de la ruptura entre los dos reinos. No
por casualidad ésta sucederd el 7 de septiembre de 1822 bajo la forma politica

18 VARGUEs, Isabel Nobre: A aprendizagem da cidadania em Portugal (1820-1823), Coimbra, Mi-
nerva, 1997.

19 BeLissa, Marc y CoTTRET, Bernard (dirs.): Cosmopolitisme, patriotisme. Europe et Amérique (1773-
1802), Rennes, Les Perséides, 2005.
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de imperio y bajo la bandera de una de las dos ramas de la Casa de Braganza, al
contrario de la orientacién republicana de los movimientos de emancipacién de
las colonias espafiolas de América.

El intento de constitucionalizar el imperio —en el caso portugués, el Reino
Unido—, en el cuadro de una nacién tnica e indivisible, se detecta en las descrip-
ciones, casi preambulares, de territorio y de poblacién sobre los que los nuevos pactos
sociales ejercerfan su soberanfa. Compdrese. Si el texto gaditano de 1812 afirmaba
que «La nacién espafola es la reunién de todos los espanoles de ambos hemisferios»
(art.1°), y que sus territorios comprendian las colonias de Africa, América y Asia
(art. 10°), la Constitucién portuguesa refleja una andloga légica imperial aunque
introduzca especificidades ricas en significado politico. Enumerando, uno a uno,
los territorios (art. 20) del Reino Unido, definfa una nacién unica e indivisible,
del Mifio a Timor, caracterizacién que, exceptuando Brasil, se mantendrd, en lo
esencial, hasta la Constitucién democritica de 1975.

Esta descripcién —que superaba, con mucho, los habituales titulos que
glorificaban a los Reyes de Portugal— denota la particular atencién dada a la
territorialidad por la que se extendfa la soberanfa nacional, como si nombrar,
simbolizary configurar fuesen actos confirmadores de poder. Y el nuevo concepto
de Estado-nacién, que estaba siendo objetivado en la Ley Fundamental, practicé
ese rito atin con mayor énfasis, en orden a constitucionalizar la decisién de D.
Jodo v1 que, por Ley de 6 de diciembre de 1815, habia fundado el Reino Unido
de Portugal, Brasil y Algarves con los ojos vueltos hacia el advenimiento de un
«nuevoy, «grande» y «poderoso imperio» que unirfa a los portugueses de los dos
hemisferios®.

Como eslabén consolidador de una soberania a ejercer sobre un espacio sin
contigiiidad territorial y sobre una poblacién multiétnica, se proponia la interio-
rizacién, en los que gozaban de derechos de ciudadania, de fidelidad a la nueva
patria comdn constitucional. Sin embargo, la aparicién publica, en Brasil, de
varios patriotismos regionales —incluyendo el sentimiento de «patriotismo cons-
titucional» (1817)*'—, asi como que las divergencias acerca de la unicidad de la
soberanfa pudiesen consentir dos sedes legislativas para cada uno de los reinos
—una en Lisboa y la otra en Rio de Janeiro—, pusieron al descubierto la des-

20 TLyra, M.2 de Lourdes Viana: A utopia do poderoso Império. Portugal e Brasil: bastidores da politica,
Rio de Janeiro, Livraria Sette Letras, 1994; Jancso, Istvdn (coord.): Formacio do Estado e da nacao, Sao
Paulo, Hucitec, 2003; Da Stiva, Ana Rosa Clochet: Inventando a nacao. Intelectuais ilustrados e estadistas
luso-brasileiros na crise do Antigo Regime portugués (1750-1822), Sao Paulo, Hucitec, 2006.

21 CANECA, Frei: «Dissertagio sobre o que se deve entender por pdtria do cidado e deveres deste para
com a mesma pdtria», en E. Cabral de Mello (coord.), Frei do amor divino caneca, Sao Paulo, Editora 34,
2001, pp. 53-100; BERNARDES, Denis Antonio de Mendonga: O patriotismo constitucional Pernambucano.
1820-1822, Sao Paulo, Hucitec, 2006.
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mesura de la pretensién, de inmediato contestada por la representacién brasilena
en la constituyente al poner en duda el efectivo reparto compartido, en ambos
hemisferios, de ese ideal de patria comdn. De ahi que, respondiendo al Jefe de
la revolucién, que lo invocaba, para atacar el separatismo, un diputado brasileno
replicase de este modo:
es escAndalo para o Senhor Manuel Fernandes Tomds [...] julgarem os brasilei-
ros que a sua pdtria ¢ diferente de Portugal. Porque, segundo as suas ideias ndo
hd senio uma dnica para todos os Portugueses quer europeus, quer america-
nos: mas pergunto eu ao honrado Membro onde estd essa pdtria comum, esse
ponto dnico em que todos nasceram?*,

Ademds de otras razones, mayoritariamente de orden econémico, parece cla-
ro que la resistencia de los lideres metropolitanos a la solucién dual revela que,
en su modo de pensar, una nacién unica e indivisible implicaba la existencia de
una tnica sede de soberanfa. Tendencia que la inflexién provocada por la Carta
Constitucional reforzard principalmente con la revalorizacién del papel media-
dor del monarca y, por lo tanto, con una mayor secundarizacién de los apelos al
patriotismo pautado, sobre todo, por el reconocimiento de la autosuficiencia del
principio de soberanfa nacional. Se entiende. Esta residia en el Rey y las Cortes, y
la nueva Ley Fundamental no emanaba de aquellas, sino de la libre voluntad regia.
Hay que decir, sin embargo, que esta supremacia, materializada en el poder mode-
rador, también podfa provocar una acelerada erosién del carisma de la Monarquia
debido a las mayores posibilidades de intervencién del Rey.

La supremacia del principio mondrquico sobre el principio nacional

Fue corta la vigencia de la Constitucién vintista (23 de septiembre de 1822 a
4 de junio de 1823), pues D. Joao vi —que la juré nada mds regresar de Brasil—
la hizo caer. Siguid, como se sabe, un periodo agitado que llevard, en 1826, al
otorgamiento de una Carta Constitucional por D. Pedro —entonces emperador
de Brasil—, asi como a la guerra civil entre miguelistas y liberales, a la victoria de
estos (1834), al regreso a la Carta que D. Miguel habia abolido, a la revolucién de
la faccién vintista (septiembre de 1836), a los intentos de conciliacién a través de
una nueva Constitucién (1838) negociada entre los sectores mds moderados del
cartismo y del septembrismo y, por fin, a la restauracién de la Carta Constitucional
con el golpe de Costa Cabral (enero de 1842).

No hay lugar para las dudas: la realidad politica serd modelada por esta Ley
Fundamental porque, con algunos aditamentos, estard en vigor desde 1826 o,
por lo menos, de 1834 a 1836 y de 1842 a 1910. Fue el periodo en el que, en el
dominio partidario, predominaron, con la connivencia explicita o implicita del

22 pcGENP. 44, 1-v11-1822, p. 653.
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Rey, Gobiernos conservadores —sobre todo a través del Partido Regenerador—,
mientras que un papel subalterno de alternancia —solamente garantizada por la
accién directa del uso del derecho de disolucién y nombramiento del ejecutivo,
fundada en el poder que ella dio al monarca— quedé reservado para las corrientes
politicas —«facciones», «partidos»— mds vinculadas a la memoria de la izquierda
mondrquica —el vintismo, el septembrismo y la patuleia—.

Inspirada en las tesis del doctrinarismo francés —Benjamin Constant— y en el
orden constitucional brasileno —instaurado en 1824—, la Carta Constitucional
consagraba una especie de teorfa sobre el origen dual del poder. Por eso, procla-
maba que el Rey era Rey por la gracia de Dios al mismo tiempo que el parlamento
funcionaba como una de las sedes de la soberanfa nacional, compuesta por repre-
sentantes elegidos por sufragio censitario pero dentro de un juego «partidario»
dirigido por notables y acompafiado por redes clientelares y caciquiles —que

3

llegaban a las parroquias®— en competencia unas con otras.

Con todo, la sacralizacién de la instancia regia impedia que se cuestionasen la
reversibilidad del pactum y legitimaba su capacidad para detentar, por naturaleza
personal y privada, el poder moderador. Pero éste, en la prictica, en vez de arbitrar,
acabé por dictar la superioridad del principio mondrquico —y, por lo tanto, del
ejecutivo— sobre el principio nacional, principalmente porque el monarca no
echaba mano del derecho al veto, de nombramiento del pariato —que llegé casi a
no tener limites— y de disolucidn, previa escucha del Consejo de Estado.

Con el tiempo, esta capacidad, sobre todo tras la acentuacion de la crisis finan-
ciera, politica y social de las tltimas décadas del Ochocientos y la entrada en crisis
de los partidos que garantizaban la alternancia, harfa de la institucién mondrquica,
no una fuerza de equilibrio y de desbloqueo del sistema, sino de inestabilidad.
Situacién que alcanzarfa su cenit con la dictadura administrativa de Joao Franco en
1907 y con su desenlace: el asesinato de D. Carlos y del principe heredero (1 de
febrero de 1908), preludio de la revolucién republicana de 5 de octubre de 1910.
De ahi que, a finales del siglo x1x e inicios del Novecientos, en una coyuntura en
la que también se agudizaron la cuestidn colonial y los choques con los intereses
britdnicos en Africa (Ultimdtum, 1890), renaciesen, dentro del léxico de la vieja
cultura res publicana —ahora cada vez mds republicanizada—, tanto las equi-
paraciones de la Monarquia al despotismo y a la tiranfa como la invocacién, en
nombre de la virtud y de la justicia, de los ideales de patria y de patriotismo por
parte de activistas que, directa o indirectamente, estaban vinculados al movimiento
republicano y a las conspiraciones revolucionarias.

23 CaTROGA, Fernando: «O poder politico-administrativo das paréquias em Portugal», Revista de
Histdria da Sociedade e da Cultura, 4 (2004), pp. 149-255.

216 Alcores 8, 2009, pp. 207-234



Patria, nacién y Estado en la Monarquia constitucional portuguesa

La gobernabilidad

En otro registro, si se quiere corporizar el proceso de paulatina instalacién de
una sociedad de cuiio mds burgués y capitalista, habrd que traer a colacién, a la
par de la Carta Constitucional y la alternancia politico-partidaria que comenzé a
funcionar desde los inicios de la década de 1850, la gobernabilidad impulsada por
el nuevo Estado. Pero antes debe sintetizarse lo que cambid: si, en 1822, éste era
solamente un proyecto, a partir de la segunda mitad de la década de 1830 comenzé
a instalarse en el terreno. A la par de la transferencia de la propiedad de la tierra
resultante de la venta de los bienes nacionales se procedié a reformas en el dmbito
de las divisiones eclesidsticas —se trataba de un Estado regalista—, judiciales
—impuestas por la separacién de poderes—, militares y, sobre todo, politico-
administrativas de gran impacto e inspiradas en el departamentalismo francés. Se
removian subordinaciones interpersonales y aparecia un poder simultdneamente
mds distante, mds ubicuo y mds abstracto?. Sin embargo, por detrds de todo esto,
vendrdn no sélo los nuevos barones burgueses sino también el lider politico, el
influyente juego electoral, el diputado, las autoridades locales nombradas por el
Gobierno y el enjambre del funcionalismo publico.

Por mayores cautelas que se deban tener en relacién con la escala de este fené-
meno es un hecho que dio una gran visibilidad al Estado. Y su real o ampulosa
presencia espoled interesantes debates suscitados por cuestiones internas, pero
también por algiin mimetismo cara a lo que sucedia en pafses con mayores niveles
de progreso material, asf como con las consecuencias de todo esto en la fuerza del
patriotismo y de la ciudadania, es decir, en la salvaguarda de la independencia
nacional. Problemas de gran acuidad, pues se vivia en una época en la que algunos
proponian la edificacién de una unién ibérica para responder, en el espacio euro-
peo y de los nuevos imperios, a la hegemonia de los grandes Estados-nacién®.

Ahora bien, la instalacién de la nueva maquinaria politica del constituciona-
lismo mondrquico en nombre de una representatividad que provenia del sufragio
censitario y de la confianza regia estd siendo movida por un circulo vicioso que
importa destacar: si el Estado se decfa legitimado por la sociedad, lo cierto es que
él también serd uno de los constructores del mundo que decia representar, actu-
ando, asf, como instancia instituyente de su propio soporte. Otro modo de decir
que, incluso cuando controlado por fuerzas mds conservadoras, la politica, por lo
menos como proyecto y produccion legislativa, excedfa la capacidad social para

24 Para una compresién histdrica e institucional de este proceso de constitucionalizacién y estataliza-
cién léase, para todos, HEsPANHA, Anténio Manuel: Guiando a mao invistvel. Direito, Estado e liberalismo
mondrquico portugués, Coimbra, Almedina, 2004.

25 CATROGA, Fernando: «Nagio e nacionalismo. A questao ibérica na segunda metade do século x1x»,

Cultura. Histéria e Filosofia, 4 (1985), pp. 419-463.
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traducirla en efectos inmediatos. De ahi el desfase entre la Ley, su aplicacién y, la
pervivencia de costumbres instaladas desde hacia mucho tiempo.

Pierre Rosanvallon®® también vio en este vanguardismo «jacobino» una caracte-
ristica tipica de la experiencia histérica de la Revolucién Francesa, contrastindola
con el camino de modernizacién politica seguido por Inglaterra y por los Estados
Unidos. Y, descontando especificidades y ritmos propios, parece evidente que la
via portuguesa tiene mds afinidades con el primer modelo que con el segundo,
debido a la orientacién centralista que imprimié a la gobernabilidad.

Usamos este concepto en la acepcién de Foucault para quién al «Estado admi-
nistrativo» nacido en los siglos xv a xvi1 en funcién de una territorialidad de tipo
fronterizo —que corresponderifa a una sociedad de regulacién y disciplina—, se
fue superponiendo un «Estado de Gobierno» definido no tanto por la superficie
ocupada sino mds por la masa de poblacién, con su volumen, su densidad, y en la
que el territorio que ella ocupa es sélo componente. Y este «Estado de Gobierno»
dard forma a una sociedad que reforzard los dispositivos de «seguridad»*, o mejor,
de «policiar.

A su vez, la objetivacién del poder, como gobernabilidad, superaba el reductor
binomio «centro/periferia» porque se concretard, cada vez mds, a través de alianzas
entre una mirfada de autoridades regionales en orden a ser posible la agregacién de
multiples realidades que iban desde las relaciones econémicas a la conducta de los
individuos particulares. A este dominio —al que no escapaba, siquiera, el interior
de la subjetividad— se llamd, después del siglo xv11, pero en una reactualizacién
del viejo concepto, police —de donde Polizeiwissenschaft, ciencia politica—.

En verdad, los autores del siglo xvi1 y del xviit —e incluso del siglo x1x— no
entendfan todavia por «policia» una institucién particular o un mecanismo re-
presivo especifico. El concepto englobaba todo a respecto de las relaciones de los
hombres, tanto entre si como con las cosas, y esto porque, como sefialé Turquet,
el hombre es el verdadero objeto de la «policia». De donde procede el cariz de los
asuntos que, segtin Delamare, constitufan su dominio: la religién, la moralidad,
la salud, la manutencidn, las carreteras, los caminos, los puentes y los edificios
publicos, la seguridad publica, las artes liberales —las artes y las ciencias—, el
comercio, las fdbricas, las criadas, los delincuentes, los pobres.

En el lenguaje de Foucault el concepto denotaba funciones disciplinarias que
el Estado moderno acentuarfa pero que no se reducian, exclusivamente, a la acci-
6n directamente represiva. De hecho, Le Bret, en su libro De la Souveraineté du
rof, llamaba «policia» a las Leyes y ordenanzas que, en todos los tiempos, se han

26 ROSANVALLON, Pierre: L'Etat en France de 1789 i nos Jjours, Paris, Seuil, 1990, passim.
27 Foucautr, Michel: A microfisica do poder, Rio de Janeiro, Graal, 1996 (122 ed.), p. 293.
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publicado para regular la economia de los Estados bien organizados, para reprimir

los abusos y los monopolios del comercio, para impedir la corrupcién de las cos-

tumbres, atenuar el lujo, y proscribir los juegos ilicitos®. Y Delamare, si registraba

el ensanchamiento de su semdntica, no dejaba de recordar la rafz de la palabra:
Este nome de policia passou dos gregos aos romanos e destes para nds, signi-
fica j4 governo geral de todos os Estados ou de um Estado em particular, j4,
¢ ordinariamente em sentido mais limitado, designa a ordem publica de cada
cidade; e de tal maneira o uso tem consagrado este sentido, que se emprega
regularmente®.

Esta tltima caracteristica se fue autonomizdndo en la secuencia de la separa-
cién de poderes y debido a la necesidad de, por imperativos de gobernabilidad,
el Estado tener que aumentar —negativa y positivamente— el control, no s6lo
—como sucedfa tradicionalmente— sobre el rzerritorio, sino también, y de un
modo creciente, sobre la poblacion®.

Fue en la perspectiva de la Politzeiwissenschft que los primeros administra-
tivos portugueses, al fundamentar o explicar el nuevo orden implantado por la
Carta Constitucional y por el Cédigo Administrativo mds determinante y mds
centralista (el de 1842), calibraron el problema. Es cierto que, en 1857, Justino
de Freitas, profesor de la Universidad de Coimbra, se referfa a la policfa como
«aquela parte da administragao que tem por objecto a manutengao da ordem
publica e a seguranca individual»®'. Pero Manuel Emidio Garcia, su sucesor en la
ensefanza de estas materias, invocaba en 1874 los citados Cardin Le Bret (1632)
y Delamare para subrayar que la palabra «policfa» denotaba un complejo de Leyes
e instituciones que formaban el Gobierno de una ciudad o nacién. Su acepcién
mds restringida sélo habria comenzado con «o célebre Colbert, no édito de 15
de Margo de 1687, que tinha por fim separar as fung¢oes judiciais das da policia»,
instituyendo una policia de informacién. Sin embargo, el viejo significado no se
extinguid, pues ahi mismo se escribia «que a policia consiste em assegurar o re-
pouso do publico e dos particulares; em expurgar da cidade o que lhe pode causar
dano e desordens; em procurar a abundancia, e fazer viver cada um segundo a
sua condigao e o seu dever»*.

28 Lg Berr, Cardin: De la souveraineté du roy, Bar-le-Duc, Impr. De 'Oeuvre de Saint-Paul, 1632
(especialmente, Liv. 1v, cap. 4).

29 En Garcia, Manuel Emidio: «Descentralizagio e preconceito», Correspondencia de Coimbra, 1
(1-1-1874), p. 1. Garcia cita, de DELAMARE, Nicolas: el Traité de la police, oir I'on trouve [histoire de son
établissement, Paris, M. Brunet, ts. 1-111, Paris, 1705-1719.

30 Foucautrr, Michel: Sécurité, territoire, population. Cours au College de France.1977-1978, Paris,
Gallimard-Seuil, 2004, pp. 109 y ss.

31 FRErTas, Justino Antdnio de: Instituiges de direito administrativo portuguez, Coimbra, Imprensa

da Universidade de Coimbra, 1857, p. 144.

32 En Garcia, Manuel Emidio: «Descentralizagdo e preconceito...», 0p. cit., p. 1.
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El nuevo Estado continuard cumpliendo papeles policiales en la acepcién am-
plia del término, aunque gane relevancia la institucionalizacién de su monopolio
de la violencia. Asi, a la par de la lenta creacién de corporaciones especificamente
dirigidas al ejercicio de la represién (década de 1870), aquellos serdn igualmente
atribuidos a magistrados y a los érganos de las circunscripciones administrativas
que gozaban de competencias, propias y delegadas, en esa materia. Y, en lo que
a los lazos entre centro y periferia concierne, la necesidad de que el «Estado de
Gobierno» se implantase sobre el zerritorio y de trabajar para —y sobre— la po-
blacién —y no tanto para un abstracto bien comin— llevé a la consolidacién de
una estructura de poder empefada en enlazar lo uno y lo maltiple, la parte y el
todo, la base y la cumbre®.

De hecho, también en Portugal, aunque con muchas resistencias que venfan
de la supervivencia de intereses tradicionales y de las debilidades o ausencias de
autoridad —bandolerismo— de nuevo tipo, la gobernabilidad moderna se fue im-
poniendo mediante variadas y sincronizadas précticas de racionalizacion, regulacion
y regulamentacidn. Se seguia la leccién de Delamare que Foucault sintetizé en tres
niveles: la regulamentacion econdmica —circulacién de mercancias, control de los
procesos de produccién y de los edificios de las fibricas—; las reglas generales de
higiene —vigilancia de la calidad de las mercancias puestas a la venta, del aprovi-
sionamiento y calidad de las aguas, de la limpieza de las calles—; las medidas de
orden —control de los individuos peligrosos, caza a vagabundos y, ocasionalmen-
te, a mendigos y desequilibrados, persecucién de criminales—?%. En lo esencial,
éstas eran, igualmente, las funciones que los cédigos portugueses otorgaban a las
autoridades administrativas.

El centro y las periferias

Se entiende ahora mejor por qué los liberales portugueses siguieron, de cerca,
el modelo francés. Conscientes de la frégil base social de apoyo que soportaba el
sistema representativo en un pafs predominantemente agricola, con débiles indices
de urbanizacién y con alto nivel de analfabetismo, entendieron desde el primer
momento que el centralismo podria integrar poblaciones en un ordenamiento del
territorio cuya racionalidad pasaba por la aniquilacién de muchas de las llamadas
autonomias «periféricas». De ahi la inmediata extincién de centenas de municipios
(década de 1830) y la implantacién de una cadena de poder cuya llave estaba en
manos del Gobierno. Y atestigua esta estrategia tanto el peso que gand el problema
de la divisién administrativa en el transcurso de todo el siglo x1x y el xx, como las

33 Para un testimonio de las consecuencias de este proceso son relevantes estas obras: LoBo D’'AviLa,
José Joaquim: Estudos de administragio, Lisboa, Typ. Universal, 1874; NETo, Anténio Lino: A guestio
administrativa (o municipalismo em Portugal), Lisboa, Bertrand, s. d.

34 Foucaurr, Michel: Estratégias de poder. Obras, Barcelona, Paidés, 1999, vol. 2, pp. 332-333.
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multiples decisiones que fueron tomadas para superar la «irracional» fragmentacién
del espacio de los poderes politicos legada por el Antiguo Régimen. En verdad,
la abundante produccién legislativa en el terreno de las reformas administrativas
—Cédigos y reformas de 1836, 1842, 1867, 1878, 1885, 1892, 1896, 1900,
Leyes de 1913 y 1916, Cédigo de 1936-1940— revela algo que es comdn a
otras experiencias histéricas influenciadas por la Revolucién Francesa: la prictica
vanguardista de un poder politico centralizado teniendo por meta instituir, insti-
tucionalizar y socializar una nueva realidad.

Conscientes de su fragilidad, las élites politicas del nuevo orden, recurriendo
al derecho y al uso de la fuerza —que buscaban monopolizar, con avances y re-
trocesos, es cierto—, tuvieron que generar los medios que permitiesen envolver y
vigilar a todo el territorio y a toda la poblacién. Para eso recurrieron a una solucién
centralista —sistematizada por el Cédigo Administrativo cuya vigencia durd déca-
das: el de 1842— y a sus tres institutos nucleares: la zutela, la regulamentacion y la
autoridad®. Pero ella también sirvié de instrumento necesario para la formacién
de aquellas mismas élites —y respectivos subordinados— que, alimentando y
alimentdndose de la «mdquina administrativa», se autoproducian y reproducian,
dando vida al sistema.

Este, en lo tocante a los magistrados y autoridades que conectaban el centro
con las periferias, se asentd en la creacidn, artificial y casi «geométrica», de 17
provincias en Portugal continental (1838), dirigidas por autoridades de nombra-
miento gubernamental, mediacién regional que descendia hasta la parroquia. De
donde nacié una jerarquia de poderes constituida por Prefectos, Sub-Prefectos, y
Procuradores (Mouzinho da Silveira), o, a continuacién y de un modo perdurable,
por Gobernadores Civiles (0 Administradores Generales), Administradores de
Concejo, Regidores y Cabos de Policia. Los perdedores fueron los que propugna-
ban la descentralizacién municipalista y provincial®.

Se sabia, en particular desde la Revolucién Francesa, que la promulgacién
de un nuevo mapa politico-administrativo «fabrica» la realidad que idealmente
quiere expresar. Por consiguiente, cualquiera que haya sido el paradigma usado,
no se debe

esquecer que, ha prética social, estes critérios sio objectos de representagoes
mentais, quer dizer, de actos de percepgdo e de apreciagio, de conhecimento
e de reconhecimento, em que os agentes investem os seus interesses € 0s seus
pressupostos, e de representagoes objectais em coisas —emblemas, bandeiras,
insignias, etc.—, ou em actos, estratégias interessadas de manipulagio simbdli-

35 Garcia, Manuel Emidio: «Descentralizagao e preconceito», Correspondencia de Coimbra, 1 (1-1-
1874), p. 1.

36 Sobre estos combates léase CaTrOGA, Fernando: «A Republica una e indivisivel (no principio era
a provincia)», Revista de Histdria e Teoria das Ideias, 27 (20006), pp. 171-249.
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ca, que tém em vista determinar a representagio mental que os outros podem
ter destas propriedades e dos seus portadores”.

Y, como fécilmente se acepta, la socializacién de este capital simbdlico era factor
no despreciable en el reconocimiento de los nuevos magistrados y funcionarios del
Estado —y, 16gicamente, también los detentores de cargos de la administracién
local— como agentes portadores de una autoridad que los superaba.

Los tratadistas de la materia no dejaron de subrayar esta necesidad. Asi, para el
célebre Stein, el funcionario publico tenfa que usufructuar derechos honorificos,
esto es, honores y prerrogativas inherentes a la consideracion social de que serfa
acreedor. Y, para el krausista espaiiol Adolfo Posada, ese estatuto debia expresarse
en formas de tratamiento y honor, en el uso de determinadas insignias y unifor-
mes, asi como en el disfrute de ciertas excepciones privilegiadas, en particular en
el campo de las precedencias en las ceremonias oficiales™.

En Portugal, en la fase de implantacién de la nueva burocracia, fue creado, por
despacho de D. Maria 11, un uniforme para las autoridades administrativas con
el fin de ser «mais facilmente reconhecidas e respeitadas como convém ao servico
publico»®. Por otro lado, los ciudadanos debian tratar al Gobernador Civil con
«Excelencia» —férmula que ya habfa sido privilegio de los Prefectos—. Y en las
ceremonias publicas en las que las autoridades del Departamento y, después, de
Distrito, estuviesen presentes, el protocolo —previsto en los arts. 6° y 7° del
Cédigo Administrativo de 1836, por decreto de 17 de junio de 1839, confirmada
el 6 de junio de 1843— mandaba situar a aquellos magistrados a continuacién de
los ministros de la Corona, pero siempre delante del érgano provincial elegido y
de cualquier autoridad militar regional.

Sin embargo, la dimensién abstracta del poder de las nuevas autoridades y de
los respectivos funcionarios dificilmente se escindfa de quien provisionalmente
lo detentaba, sobre todo en un pais con tan fuertes y seculares dependencias.
Concretamente, los nuevos funcionarios publicos, articulados con los «influyentes»
locales y nacionales, formarfan una tela que, en la secuencia de la terminologfa
espafiola, los criticos designardn, a finales del siglo x1x, por caciquismo. Y, dentro
de ella, tampoco desempefié un papel menor la figura del diputado®.

37 Bourbieu, Pierre: O poder simbélico, Lisboa, Difel, 1989, p. 112.

38 PepROsA, Guimaraes: Curso de ciéncia administrativa e direito administrativo, Coimbra, Imprensa
da Universidade de Coimbra, 1908, pp. 318-319.

39 En CamacHo, Augusto da Silva Branco: O distrito no cédigo administrativo de 1940 e no Estatuto
dos distritos autdénomos das ilhas adjacentes, Funchal, s. ed., 1946, p. 25.

40 TaAvARES DE ALMEIDA, Pedro: Eleicoes e caciquismo no Portugal Oitocentista (1868-1890), Lisboa,
Difel, 1991; y A construgio do Estado liberal. Elite politica e burocracia na «Regeneragior (1851-1890),
Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, 1995 (http://dited.bn.pt/30994/index.html).
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Por otro lado, esta realidad fue transversal a los dos «partidos» rotativos por
donde buena parte de las élites politicas se repartia, por lo que su denuncia fue,
sobre todo, obra de los defensores de la descentralizacién.

Caciques y burdcratas

Los estudios de sociologfa histérica sobre las jerarquizaciones y dependencias
personales en el sistema representativo han hecho este diagnéstico: el caciquismo
fue una consecuencia, en las sociedades tradicionales, de la introduccién de esla-
bones sociales y politicos modernos y sefial de debilidad de la base social de apoyo
de este proceso. De donde derivé el sefialado circulo vicioso: el enraizamiento del
aparato del Estado era parte integrante de la construccién de las élites que, a través
de él, se proponian realizar el interés general. Y, en esta légica, si la lucha por el
control del centro era decisiva, no menos importante era lo que ocurrfa al nivel
de los poderes periféricos, campo donde se implantd, con alguna autonomia, una
complicada y conflictiva red de «notables», «influyentes» o caciques. Luego, de
«galopines electorales»'.

La fuerza de los lazos clientelares —que el republicanismo comenzard a ata-
car, ya con alguna repercusion en los medios politizados, a partir de la década de
1870— fue estructural en las sociedades del sur Europa, incluyendo Portugal.
Tiene explicacion. Aqui, el desarrollo industrial y urbano era todavia mds débil y
las vias de comunicacién mds deficientes y lentas. Simultdneamente, tendria que
ser igualmente débil la sociabilidad —clubismo politico, partidos— adecuada a
la nueva cultura politica, en un pais en el que, a finales del siglo x1x, el analfabe-
tismo rondaba el 80%. Todo esto dificultaba la asuncién de la autonomia indivi-
dual, la comunicacién, la formacién de una amplia y critica opinién publica, la
despersonalizacién de la soberania y del ejercicio del poder, dando continuidad,
bajo nuevos ropajes, a la mezcla, frecuente en el Antiguo Régimen, entre la esfera
privada y la publica.

Naturalmente también las criticas irrumpieron contra este estado de cosas
oriundas, principalmente, de los que habian sido derrotados en la lucha por un
modelo politico-administrativo mds descentralizado y de base municipal y provin-

142

cial*. La nueva literatura, en la linea de Balzac, también lo vituperé —Almeida

41 A titulo ilustrativo: era comun oir, en las Cortes, protestas como éstas, lanzadas por quien perdié
las elecciones: «os cidaddos das freguesias rurais eram muitas vezes obrigados a ir votar numa assembleia
eleitoral que ficava muito distante da sua freguesia». Los regidores y sus adjuntos —los cabos de policfa—
los acompafiaban «quase sempre até junto da urna», donde se les aparecfan «os galopins eleitorais que, por
parte do governo», ejercfan presion, de modo a impedir que, «a maior parte das vezes, os cidadaos votassem
segundo a sua consciéncia» Diario da Camara dos Senhores Deputados. 16-111-1878, 16, p. 117 Para mds
casos, léase lo que escribimos en O poder politico das pardquias portuguesas (séculos xix-xx), pp. 212-223.

42 CaTROGA, Fernando: «A Republica una...», op. cit., pp. 188 y ss.
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Garrett, Camilo Castelo Branco, E¢a de Queirds, Trindade Coelho—. Y, ya en
1853, un mondrquico-liberal, intelectualmente muy influyente —Alexandre
Herculano—, retrataba de este modo el funcionamiento de la nueva «mdquina»
—imagen ya usada en la época—:
o Ministério chama os Governadores Civis, os Governadores Civis chamam os
Administradores de Concelho e os Escrivaes da Fazenda, os Administradores
de Concelho e os Escrivaes da Fazenda chamam os Regedores de Paréquia, os
Regedores chamam os Cabos de Policia. Desde o vértice até a base do funcio-
nalismo, tudo se agita, tudo viaja, tudo corre, tudo segreda, tudo murmura.
El trajin caciquil harfa que el pais se asemejase «a um enorme queijo Stilton
reduzido aquele estado em que o paladar inglés o acha delicioso: move-se porque
se movem os cardumes de vermes que lhe devoram o 4mago»®.

No se forzard la nota si se afirma que caracterizaciones de este jaez eran el
resultado de una demonizacién venida tanto de los sectores nostdlgicos del orden
antiguo como de los que batallaban por una mayor transparencia y participacién
de los ciudadanos en el Gobierno de la cosa publica. De cualquier manera, habrd
que preguntar si la descripcién no era mds fantasmagdrica y literaria que real,
dado la reciente burocratizacién del aparato del Estado. Segtin Pedro Tavares de

Almeida,

em 1850, num momento de maior expansio do aparelho de Estado havia
pouco mais de 10 mil funciondrios e empregados da administragdo central, o

que correspondia aproximadamente a 2,7% da popula¢io masculina adulta a

nivel nacional®.

Y, usando criterios un poco diferentes, Espinha da Silveira cuantificé, asi, el
personal al servicio de la administracién del Estado: en 1854, excluyendo la pobla-
cién eclesidstica y la del poder judicial, los registros oficiales contabilizaban 46.266
funcionarios de la administracién central®. Con todo, si se juntan estos nimeros
los 30.000 empleados del poder local —de acuerdo con la estimacién hecha por
Teixeira de Vasconcelos, a finales de la década de 1850—, se dirfa que el grado de
burocratizacién era ya relevante.

A primera vista, la reprobacién lanzada sobre el funcionalismo parecia tener,
en esta coyuntura, una base cuantitativa fuerte. Pero los nimeros deben ser leidos
como meros indicadores, so pena de caer en proyecciones anacrdnicas, mezclando

43 Hercurano, Alexandre: «A propésito dos caminhos de ferro e a nacionalidade», O Portuguez
(14-v-1853), apud SarRAIVA, Anténio José: Herculano desconhecido (1815-1853), Lisboa, Europa-América,
1971, p. 207.

44 'TAVARES DE ALMEIDA, Pedro: Eleigoes ¢ caciquismo..., op. cit., vol. 1, p. 197.

45 Siiverra, Lufs Nunes Espinha da: «A administragao do Estado em Portugal no século xix», Aavv,
Los 98 Ibéricos y el mar. El Estado y la politica, Madrid, Sociedad Estatal Lisboa 98, 1998, t. 111, pp. 317-
333.
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realidades distintas y que s6lo a mucha costa pueden ser incluidas en el concepto
—weberiano— de «burocracia». En efecto, teniendo en cuenta la distribucién por
Ministerios se sabe que, seguin datos facilitados por Espinha da Silveira, 30.687
individuos estaban inscritos en el Ministerio de la Guerra incluyendo, obviamen-
te, millares de militares de reemplazo en prestacién del servicio militar temporal.
Por lo que los datos facilitados por Pedro Tavares de Almeida para 1853 —cerca
de 10.000 funcionarios de la administracién central— dan una idea més sélida
—incluso aproximada— acerca del emergente crecimiento de la «burocraciar.

Las posiciones de Herculano y Garrett, a finales de la década de 1840 y prin-
cipios de la siguiente, estaban en consonancia con todos los que recelaban del
crecimiento del poder ilegitimo de los empleados publicos, alerta que soné en
Francia adn en el periodo de la Revolucidn, extendiéndose después a otros pai-
ses —Espafia, Alemania, Italia, Imperio Austro-Htingaro—*°. No obstante, en el
campo de la terminologia portuguesa, palabras como «burocracia» o «burécrata»
no aparecfan todavia en los albores de la Monarquia Constitucional, sino tan
s6lo vocablos como «funcionario» o «funcionalismo». La situacién se modificé
en los inicios de la década siguiente. De hecho, un buen conocedor de la realidad
francesa, Fradesso da Silveira, ya en 1851 contestaba tanto el modelo como el
modo de organizacién de las secciones, denunciando la existencia de «influéncias
bureaucrdticas, ridiculas, é verdade, e dignas de todo o desprezo, mas infelizmente
poderosas»”’. A finales de los afios de 1860 e inicios del siguiente, el término
«burocracia» —y otros que le son préximos— también irrumpe en escritos anti-
centralistas, como los de Manuel Emidio Garcia y del entonces joven José Jacinto
Nunes, su discipulo. Sin embargo —evidente senal de su tardia popularizacién
entre nosotros—, s6lo serd incorporado al diccionario por Aulete en 1881 —cuyo
diccionario registraba «burocracia» y «burdcratav— y por el célebre diccionario
Moraes en su reedicién de 1889, que consignaba los francesismos «burocracian,
«burdcrata», «burocrdtico», «burocrdticamente». Subrdyese que ésta fue también
la época en la que su uso ya era frecuente en el derecho administrativo.

Diagnésticos andlogos se mantendrdn en las décadas siguientes. En 1896, el
jurista José Tavares, en la linea de otros —como Teéfilo Braga—, patologizaba el
fenémeno al calificarlo como una «monomania del funcionalismo piiblico», expre-
sién sinénima de otras que entraron en la jerga erudita de las dltimas décadas de
los finales del siglo x1x, a saber: «<empregomania», «caciquismo burocrdtico», «des-
potismo burocrdtico», «oligarquia burocritica», «<novo feudalismo», «comunismo
burocrédtico» —Oliveira Martins—, «infalibilidade e omnisciéncia burocrdtica»*®,

46 TavARES DE ALMEIDA, Pedro: Eleigdes e caciquismo..., op. cit., vol. 2, pp. 244 y 327, nota 32.
47 FRADESSO DA SILVEIRA, Joaquim H.: A reforma, s. 1., 1851, p. 8.

48 Otras designaciones se encuentran recogidas en TAVARES DE ALMEIDA, Pedro: Elei¢oes e caciquismo...,
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etc. Igualmente despreciativa fue la definicién de centralismo como un nuevo
«cesarismo» 0, en otra variante, como una organizacion «perfectamente cesariana»®
porque, en vez de perseguir el interés general, sometia a la nacién a los intereses
particulares de los que controlaban la maquinaria del Estado.

Es cierto que la burocratizacién interpuso opacidades varias entre represen-
tantes y representados®. Y es indiscutible que los mecanismos de seleccién del
personal administrativo —central y local— actuaban como uno de los principales
instrumentos de reproduccién de las nuevas élites, prctica que ayudd a crear una
gran promiscuidad entre gobernantes, autoridades y funcionariado. Y si, en el
plano tedrico, éste ultimo debia ser reclutado por concurso, en la prictica no fue
eso lo que sucedid, dado el imperio del «patronato oficial», esto es, del compadreo,
de las fidelidades partidarias —y personales—, de las conveniencias electorales.
Deformaciones que perdurarfan incluso cuando —aunque tardfamente— las ad-
misiones por concurso pasaron a ser obligatorias, a saber: en 1859, para el poder
central; en 1878, para las secciones del Gobierno Civil; en 1892, para la admi-
nistracién concejil’’.

El «amor de patria»

El centralismo provocaba, ademds, una consecuencia negativa mayor: el ale-
jamiento de los ciudadanos de la cosa publica estarfa minando el sentimiento
patridtico, carencia que la falta de politicas educativas eficientes en el combate del
analfabetismo agravaba todavia mds, convirtiendo al pafs en vulnerable a la codicia
extranjera venida, sobre todo, de Inglaterra y Espana. Siendo asi —proponian los
republicanos, los socialistas y los mondrquicos mds sensibles a la tradicién muni-
cipalista—, urgfa descentralizar, no sélo para garantizar una mayor transparencia
en los negocios de la cosa publica, sino también porque «o aferro 4 terra natal é o
elemento indispensdvel da manutengao das nacionalidades». Lo que hacfa de los
cuerpos politicos intermedios —la parroquia, el municipio y la provincia—, lugares
de afectosy de memoria, y fuente del verdadero patriotismo nacional. En esta ldgica,
el Gobierno del pais por el pais s6lo serfa transparente y realizarfa el bien comin
si, partiendo de la localidad, se llegase «até ao dltimo limite em que nao repugna
ao direito das outras localidades constituidas uniformemente»>.

op. cit., vol. 2, p. 241.

49 NuUNEs, José Jacinto: Projecto do codigo administrativo, Lisboa, Typ. e Papelaria Progresso, 1893,
p. 4.

50 Buenos datos sobre estas carencias pueden ser recogidos en Coerno, Trindade: Manual politico do
cidadio portuguez, Lisboa, Livraria Ferreira, 1908.

51 TAVARES DE ALMEIDA, Pedro: Eleicoes e caciguismo..., op. cit., vol. 2, p. 247.

52 En Sararva, Anténio José: Herculano desconhecido (1815..., op. cit., p. 192.

53 Thidem, 218.
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Para la orientacién centralista dominante este modelo, si fuese concretado,
provocarfa la fragmentacién de la nacién. Esta ya habia sido la tesis nuclear del
pensamiento administrativo francés, nacido de la experiencia de la Revolucién
Francesa y de la legislacién napoleénica —Charles Bonnin, Vivien—. Y Dupond-
White (La Centralisation, 1860) le dio continuidad al defender, como destacaba
Guimaries Pedrosa, que el centralismo significaba «conjuntamente unidade de
governo e preponderancia de uma capitaly, <bem como principio de nacionalida-
de»; lo que, y en relacidn a las localidades, las ponia bajo la tutela administrativa
«necessdria A protec¢io das minorias»*’.

En Portugal, la vocacién patridtica y nacional de la centralizacién fue particu-
larmente enfatizada, entre otros, por Anténio Lopes de Mendonga en los inicios de
la década de 1850. Entusiasmado con el progreso material de la época, consideraba
la autonomizacién del poder local como una actitud regresiva, pues sus adeptos
no estarfan sopesando esta leccién de la historia: «as sociedades converteram-se, a
dada altura, 4 ideia de centralizagio, & unidade mondrquica: constituiram-se assim
as nacionalidades que, deste modo, resistiram as invasdes externas, aos egoismos
locais»*>. Manera de insinuar que sd/o e/ Estado podia crear la nacién, y no lo con-
trario. En suma: para llegar a la idea de comunidad nacional fue preciso arrancar
a las poblaciones de su «egoismo de campanario», haciéndolas entender que serfa
de su interés que participasen en acciones de cufio mds real. Salto que representarfa

un enorme progreso’’.

Ideas como las sostenidas por Herculano y sus seguidores, al contrario, serfan
un obstdculo a la modernizacién. Y este tipo de juicio era tan comun que, en 1877,
se encuentra explicitamente invocado en el informe de un nuevo Cédigo Civil en
gestacién. De acuerdo con el legislador,
a descentralizagdo completa entre nés seria o fraccionamento da unidade na-
cional, o parcelamento do territério em pequenas divisdes, incapazes de se
governarem, a anarquia na administragdo e na politica®.
Se dirfa que los recientes ejemplos de la Comuna de Paris y de la 1 Republica
espafiola retumbaban, aqui, para reforzar la posicién tedrica—y prictica— domi-
nante en el pensamiento politico portugués desde la revolucién liberal.

54 PeDROSA, Guimaries: Curso de ciéncia..., op. cit., p. 345; ROSANVALLON, Pierre: Le modele politi-
que..., 0p. cit., pp. 224-226.

55 Lores DE MENDONGA, Anténio: «O caminho de ferro e a nacionalidade», A Revolucio de Setembro
(6-v-1853), p. 1.

56 Lores DE MENDONGA, Anténio: «O municipalismo», A Revolucio de Setembro (19-v-1853),

p. L.
57 Cédigo Administrativo. Projecto apresentaco as Cortes em sessio de 23 de Janeiro de 1877, Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1877, p. 1.
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Como respuesta a los que buscaban demostrar la existencia de un nexo de
causa y efecto entre la centralizacién y el patriotismo, los adversarios de aquella
—y, entre todos, Herculano— exaltaban la cultura civica de los pueblos descen-
tralizados —Inglaterra, Estados Unidos y, después de mediados de siglo, Suiza—,
con el fin de defender que, en Portugal, el sentimiento nacional s6lo se cimentarfa
de una manera sélida si hubiese un compromiso directo de los individuos con el
Gobierno de sus comunidades «paternas» o «natales». Y se recordaba que el hom-
bre del pueblo, cuando se refiere al sitio donde nacid, habla «<muchas veces de su
tierra, nunca de su patria», sintoma de que, en esta coyuntura, el significado de
éste tlltimo vocablo se habia transformado en una «cosa abstracta, vaporosa, vaga».
Debido a eso, la idea de patria comtin, encarada como patriotismo nacional, seria
«compleja» y creada por las «clases superiores», un idolo de pies de barro sin en-
raizamiento vivo en los patriotismos locales. De esta forma, como para el pueblo
la tierra «é a tradugio de uma coisa possivel, compreensivel, simpdtica para ele»’®,
«o sentimento geral da nacionalidade», o mejor, el «<amor pdtrio», sélo podria ser
atado con el «lago desses diversos patriotismos locais»™. Por eso, el municipalismo
y el provincialismo —o el regionalismo— nunca harfan peligrar, al contrario de
lo que sucederia en Espafa con soluciones andlogas, «a unidade nacional, porque,
assim como o amor ao nosso lar fortalece a afeigao a nossa terra e a nossa regio,
assim também esta fortalece 0 amor & nossa pdtria»®.

El sentimiento para con la patria loci serfa antiquisimo, pero el de patriotismo
nacional era una cosa moderna. Y habria partido de los patriotismos locales, en
particular de la patria municipalis, el movimiento que condujo a la génesis de la
nacionalidad y que hizo de ella el sustentdculo psico-colectivo del Estado. Por lo
menos, éste era el pensamiento de Herculano y de sus multiples discipulos. A los
que defendian que el Estado centralista habfa generado la nacién, recordaba:

a nacionalidade, dizeis vés, criou-se 2 sombra e sob o influxo da centralizagao!
Como ¢ isso? Portugal nasceu e construiu-se no século xi1; a centralizacio
como v6s a entendeis, mas menos exagerada, organizou-se nos fins do século
xv e comegos do xvI. A constitui¢io da nacionalidade deveu-se toda & época
municipal®'.

Al final, importaba distinguir los varios tipos de patriotismos y sus respectivas
correlaciones, asf como la idea de nacién y la de Estado-nacién, tanto mds cuanto
éste serfa una construccidn reciente.

58 En SARAIVA, Anténio José: Herculano desconbecido (1815..., op. cit.,, pp. 191, 192.
59 Ibidem.

60 SARAIVA, Anténio José: Importancia e razao de ser do regionalismo na época actual», 717 Congresso
Regional das Beiras (Congressos de Aveiro). Relatdrio, teses, votos, Vila Nova de Famalicao, Tipografia Mi-
nerva, 1928, p. 48.

61 En SaRAIVA, Anténio José: Herculano desconbecido (1815..., op. cit., pp. 192-193, 217.
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Educacion civica y autogobierno

Estas ideas rechazaban el modelo «jacobino» de Estado. Y, si algunos lo hacfan
con el propésito de conjugar la tradicién con los imperativos de la modernidad
—serd ése el caso de la relectura literal de Herculano y de la apropiacién mds
democritica hecha por el descentralismo republicano—, otros invocardn la ances-
tralidad para contestar el modelo de Estado tnico e indivisible para legitimar una
contrapropuesta, tradicionalista y contrarrevolucionaria —Anténio Sardinha—*,
al pensamiento liberal y democrdtico. Otros, sin embargo, avanzardn en alterna-
tivas de cariz federativo o confederativo, tanto a nivel interno —incluyendo el
Portugal continental y, después, Azores, Madeira y las colonias—, como externo
—Federacién Ibérica, Federacién Latina, Estados Unidos de Europa y Federacién

de la Humanidad—*®3.

Sin embargo, fuese la nacién vista como una entidad construida o como una
realidad espiritual y orgdnica, para los criticos no tradicionalistas el patriotismo
s6lo se robustecerfa si era alimentado por el self-government™, ya que sélo con
el Gobierno de «localidad por localidad» —Herculano—, o del «pueblo por el
pueblo» —Manuel Emidio Garcia—, se socializarfa una conciencia civica capaz
de revivificar el sentimiento colectivo de unién. Como respuesta, los adversarios

dudaban de que la libertad pudiese ser escuela de si misma.

Tampoco sorprende que la defensa del self-government caminase a la par de la
denuncia de los maleficios de la burocracia. La progresién del autogobierno harfa
superar los inconvenientes resultantes de una traduccién muy abstracta e indirecta
de la soberanfa nacional, al mismo tiempo que depuraria el sistema representativo
de los males causados por el predominio del caciquismo. En este orden de ideas
descentralizar serfa igual a desburocratizar: «ao maior grau de descentralizagao
administrativa corresponde ou deve corresponder o menor nimero de funciondrios
burocratas delegados do poder central». En sintesis: el ideal de self-government,
segtin publicistas como Gneist y Rosler, expresarfa, en términos socioldgicos, la
«unido sagrada do Estado com a sociedade e os cidados», ya que, «descentralizadas
as fungoes administrativas do poder central» hasta el autogobierno del poder local,
las «candidaturas oficiais» se quedarfan sin el alimento podrido que las nutrfa desde
la revolucidn liberal, «e os deputados, nio podendo distribuir favores de que o

62 Jbidem, p. 136.

63 CaTROGA, Fernando: Nacionalismo e ecumenismo. A questio ibérica na segunda metade do século
XIX, passim.

64 Acerca de la compatibilidad de esta idea con la herencia de la cultura res publicana, véase ViroLt,
Maurizio: Repubblicanesimo, Roma-Bari, Laterza, 1999, pp. 74-75.
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governo jd nao pode dispor, representardo mais a consciéncia popular do que o

pagamento politico de um favor administrativo»®.

En este modelo, de matriz res publicana —incluso cuando estaba dirigida por
mondrquicos—, la experiencia americana —pero también la inglesa y la suiza—
funcionaba como prueba empirica de la ejecutabilidad para conciliar la represen-
tacién con la participacién y, simultdneamente, formar individuos-ciudadanos. Es
que, ademds de sus tareas especificas, el Gobierno directo de las circunscripciones
locales desempenaria otro papel esencial: educaba para el buen uso de la libertad
al mismo tiempo que geminaba tanto el amor patrio con la voluntad del poder,
como los derechos con los deberes de los ciudadanos®.

En el fondo, se deseaba corregir los excesos de la herencia «jacobina» a través
de ensefianzas como las de Tocqueville o de politicos como Goldstone. En efecto,
se recordaba que, para el primero «as institui¢oes comunais estao para a liberda-
de como as escolas primdrias para o saber»®, idea que, en 1872, el gobernante
inglés habia glosado de este modo: «quando mais anos se acumulam sobre mim,
mais importincia eu consagro s instituigoes locais. E por elas que nés adquiri-
mos a inteligéncia, o juizo e a experiéncia politica, e nos tornamos aptos para a
liberdade»®®. Tesis que los criticos del centralismo repetian, escribiendo: «a admi-
nistragao dos interesses locais pelo maior nimero de cidadios é uma condicio
mais necessdria para a educagao politica do sufrdgio universal, do que a prépria
instrucdo primdria»®’; o: «a comuna livre ¢ a escola primdria da ciéncia politica»’’;
o todavia: «<o municipalismo &, por assim dizer, a oficina educadora e disciplinadora
do cidadao»”". En cierto sentido, por el self-government se proponia hegemonizar la
«libertad de los antiguos» —realidad participativa, porque no habrfa un hiato entre
gobernantes y gobernados— con la «libertad de los modernos» —que aceptaba,
como inevitable, la separacién entre representantes y representados—, aunque se

65 TAVARES, José: A Freguesia ou parochia como divisio administrativa, Coimbra, Imprensa da Univer-
sidade, 1896, pp. 21, 16 y 48-49.

66 Costa, Pietro: Civitas. Storia della cittadanza in Europa. 2. L'Etat delle rivoluzioni, Roma-Bari,
Laterza, 2000, pp. 261-262.

67 TocQUEVILLE, Alexis de: Da Democracia na América, Cascais, Principia, 2001, pp. 101 y 135;
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pueda concluir que, cuanto mds engrosard la militancia antidindstica, mds serd
secundarizado ese ideal.

La Repuiblica, finalmente vencedora el 5 de octubre de 1910, no le dio priori-
dad, a pesar de haber hecho una timida descentralizacién de émbito municipalista.
Y, como es légico, no serd Salazar, con su Constitucién autoritaria de 1933 y con
su Cédigo Administrativo centralista (1936), el que cuestione el tipo de Estado
construido en el transcurso del siglo xix. Muy por el contrario. Por consiguiente,
se tendrd que reconocer que, desde la Monarquia constitucional, pasando por la
1 Reptblica y por el Estado Novo, el modelo estatal «jacobino» fue transversal a
todos los regimenes politicos.

Estado y nacion en las primeras décadas del siglo xx

:Cudl es la sintesis que, en una escala de media duracién, puede hacerse sobre
las correlaciones entre patria, nacién y Estado? En cuanto al «patriotismo», aunque
el sentimiento fuese antiguo la invencién del término es moderna’™, y se sabe que
su taxativa aplicacion fue tardfa —se inicié en Inglaterra, en la década de 1720,
en Francia en los afios de 1750, en Espana a finales del Setecientos y, en Portugal,
a continuacién—. Por otro lado, el término no tenfa una semdntica tinica, acom-
pafiando, asi, los variados matices del vocablo «patria». Por eso, posefa una aptitud
para ser apropiado por ideologfas distintas e incluso antagénicas entre si.

En su significado mds politico todo apunta para esta evidencia: desde las dl-
timas décadas del siglo xviir hasta casi el fin del Ochocientos, el patriotismo fue
particularmente propaganda por la cultura res publicana, cominmente en articula-
cién con la apologia del valor de la virtud, de la Ley y de la libertad. No obstante,
en aquel dltimo periodo, la intensificacién de las luchas entre los Estados-nacién
—debido, en buena parte, a las estrategias imperiales— los obligé a acelerar la na-
cionalizacién de las masas, teniendo en vista el refuerzo tanto del consenso interno
como de la predisposicién para la guerra, caso fuese necesario. Y ése fue el tiempo
en el que el nacionalismo irrumpié con toda virulencia, buscando imponerse como
la tinica expresion del «patriotismo».

Al debilitamiento de la idea de nacién civica correspondi el aumento de la cre-
dibilidad cientifica en sus definiciones organicistas e historicistas de lo social, fené-
meno que trafa consigo una critica a los fundamentos del ideario demoliberal. Con
este movimiento se pretendia atacar las tesis contractualistas y significar que la na-
cién, entidad holistica, esencial o perenne, es anterior al Estado, pues las sociedades
habrian caminado from Nation to State, y no al contrario. Concomitantemente, se
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1815). Patrie, patriotisme, Paris, Champion, 2006, pp. 11-63.
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asistié a una asimilacién de argumentos racistas y darwinistas tenidos por algunos
medios, entonces en la ofensiva ideolégica, como los mds creibles para legitimar
el nuevo asomo imperialista —considérese la conferencia de Berlin de 1885—,
asi como el derecho del mds fuerte para conquistar su espacio vital —Lebensraum,
concepto teorizado por Ratzel entre 1897 y 1901—. Y, cuando parecia ser dife-
rente —como en el caso de Mussolini—, el voluntarismo de la tesis from State to
nation servia para negar el contractualismo demoliberal y para justificar tanto la
estatalizacién de la sociedad como la necesidad de Italia de tener igualmente un
imperio —Abisinia—.

El uso del simil hace mucho que era relevante en las sociedades del Centro
y Este europeos, con particular interés para Alemania. Y Habermas, en el con-
texto de la Historikerstreit (1986-1988), llamé la atencién de este hecho: aqui, el
nacionalismo creci$ contra el espiritu republicano y pronto acentud su vertiente
racista, tendencia que estallard en el Holocausto. Por lo menos desde la victoria
en la guerra franco-prusiana hasta 1945 la «nacién» significé, ante todo, unidad y
pureza, aunque para eso fuese necesario expulsar, o marginalizar, a los enemigos de
la comunidad nacional —Volksfremde—. Se entiende, asi, que los defensores del
«patriotismo constitucional» —Dolf Sternberger, Habermas— sintieran la imbri-
cacién que se dio, tras las ultimas décadas del Ochocientos, entre el republicanismo
y las ideas étnico-culturales subyacentes a los variados nacionalismos. Como los
paises del sur no quedaron fuera de esta atraccién la historia del nacionalismo
europeo, entre 1871 y 1914, asi como la del «nacionalismo integral» del siglo xx,
ilustra, de un modo bien trdgico, cémo esta mezcla sirvié menos para confortar
la lealtad de las poblaciones para con su Estado constitucional —asentado en el
contrato y en la permanente vigilancia critica de la opinién publica— y mds para
movilizar a las masas para objetivos que nada tenfan que ver con los principios
republicanos’. Portugal no escapd a este torrente.

Como en otros paises, las caracterizaciones, generalmente poco teorizadas, de
las ideas de patria y de nacién tuvieron siempre un tono miscegenado. Fue asi en
la revolucién vintista, donde los constituyentes, mds que crear una nacién ex-nibilo
anhelaron «regenerar» la que, siendo antigua, se encontraba decadente y al borde
de la muerte. Para ellos, al contrario de lo que fue para algunos revolucionarios de
1789, la historia no era un obstdculo. No sorprende, por lo tanto, que su faceta
pactista aparezca compatibilizada con las perspectivas organicistas e historicis-
tas, de pendor romdntico, acerca de la nacién que se queria constitucionalizar.
A su vez, la presuposicién de un patriotismo natural y mds localista, anterior a
los patriotismos nacionales, fue una constante, particularmente en las corrientes
descentralizadoras.

73 HaBERMAS, Jiirgen: LTntégration républicaine, Paris, Fayard, 1998, p. 238.
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Tiene explicacién. Con el crecimiento de la fascinacién por comparaciones
venidas de la etnologfa, de la biologfa social y de la historia —en buena parte
debido al impacto de los variados positivismos—, las concepciones orgdnicas mds
naturalistas ganaron terreno. Y el propio patriotismo republicano no escapé a
esa contaminacion, aunque aquella influencia fuese sobredeterminada por una
especie de pos-contractualismo —federalismo— y por el ideal civico de nacidn,
perspectivas bien explicitadas en el pensamiento de Tedfilo Braga’™, el principal
idedlogo del movimiento”. En efecto, en 1911, al hablar para los diputados que
estaban elaborando la Constitucién del nuevo régimen republicano, el Jefe de su
primer Gobierno definia, asi, la idea de nacién: «E a conexdo das pétrias unidas
por um interesse superior, em uma consciéncia de continuidade histérica, e mesmo
de uma missao». Por eso, la soberania nacional radicaba en la «vontade virtual,
una e indivisivel do consenso da sua existéncia colectiva e coexisténcia orginica
de todas as suas sinergias». Luego, mds que una entidad metafisica y exclusiva-
mente pactista, la nacién también constitufa una totalidad sinergética resultante
de la influencia de condiciones «mateseoldgicas» y «socioldgicas»’®, posibles de ser
cientificamente aprehendidas.

En similar pafo de fondo, pero leido en sentido inverso, conspiraban las apro-
piaciones hechas a partir de prejuicios anti-democrdticos y anti-liberales, las del
nacionalismo integralista’” que, a la manera de la Action Frangaise, proponia la
restauracion de una Monarquia orgdnica, descentralista y corporativa, fuese la ver-
sién que visti6 la piel de una republica autoritaria, anti-liberal, anti-democritica,
orgdnica y corporativa.

Situdndose, como el integralismo, en las antipodas de la Monarquia liberal y
del republicanismo parlamentario, ésta tltima, bajo el liderazgo de Salazar, ins-
titucionalizard un Estado Novo bajo estas dos divisas esenciales: Dios, patria y
Jfamilia; Nada contra la nacién, todo por la nacién. Por ellas se buscaba recatolizar
el mediador de la patria comun y la vocacién providencial que ésta tendria que
realizar en la historia, al mismo tiempo que se defendia, incluso contra Mussolini,
una visién esencialista de nacién orgdnica, base dntica que el Estado tendria que
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respetar. Premisa que revela la aversién salazarista a todas las tesis que, de una ma-
nera pura o mixturada, enunciaban explicaciones voluntaristas y contractualistas
sobre la génesis de la sociedad politica.

Contra ésta se insinuaba que la sociedade portuguesa habria caminado from
Nation to State’®. Pero lo nuevo prometido por el Estado Novo daba continuidad
al Estado tnico e indivisible acentuando, todavia mds, el papel del vértice en la
pirdmide de la cadena de mando. De hecho, a pesar de haber instituido la provincia
como un Gobierno auténomo no sélo se abolieron las timidas reformas de pendor
municipalista realizadas por la 1 Republica, sino que se prolongé el centralismo
sembrado por la Monarquia constitucional poniéndolo, sin embargo, al servicio del
autoritarismo y del corporativismo. De ah{ que se deba preguntar si, a fin de cuen-
tas, la madre, esto es, la nacién orgdnica y corporativa, no serd hija de su presunto
hijo, el viejo y ahora dictatorial Leviathan. Responder cabalmente a esta hipétesis
es un desafio que serd aceptado cuando el espacio y el tiempo lo permitan.

78 Constltese la colectiva reunida bajo este titulo. SALAZAR, Antonio Oliveira: Como se levanta um
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