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Resumen: La Segunda Reptiblica constituyé un hito histérico muy destacado en la evo-
lucién del problema del encaje de las provincias vascas en Espafia ya que la Constitucién
de 1931 permitia la consecucién de estatutos de autonomfa para las regiones que asi lo
desearan. Las principales fuerzas politicas vascas estaban de acuerdo en la obtencién del
estatuto de autonomfa, aunque unas y otras sostenfan diferentes matices sobre el conte-
nido y estructura del mismo. En este articulo analizaremos el criterio que siguieron los
diferentes partidos republicanos ante la cuestién vasca: desde el ferviente autonomismo
que, dentro de Accién Republicana sostenia Ramén Madariaga, autor del estatuto de la
Sociedad de Estudios Vascos, hasta el centralismo del Partido Republicano Radical.
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Abstract: The Second Republic was a very important milestone in the evolution of the
problem of fitting of the Basque provinces in Spain, because the 1931 Constitution
allowed the achievement of statutes of autonomy for the regions they wished. The main
Basque political forces agreed on obtaining the status of autonomy, although they had
different opinions about the content and structure. This article explores the different
views followed by the Republican parties before the Basque question: from the autonomy
defended by Ramon Madariaga, author of the status of the Basque Studies Society, to the
centralism of the Radical Republican Party.
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Introduccion

La Segunda Repuiblica constituyé un momento de especial relevancia en la reso-
lucién del problema del encaje definitivo de las provincias vascas en Espafia debido
a la apertura del proceso autonémico. La posibilidad de que las regiones que asf lo
deseasen se dotaran de un Estatuto de Autonomifa fue prevista en la reunién que en
el verano de 1930 mantuvieron en San Sebastidn los lideres de las fuerzas antimo-
ndrquicas’, la cual fue sancionada un afio después por la Constitucién, que definfa
al Estado republicano como «integral»®. De esta forma, si bien no se establecfa un
sistema federal en la nueva Republica, acorde con el pensamiento de no pocos re-
publicanos, si se permitfa no obstante su regionalizacién, mediante la consecucién,
como decimos, de Estatutos de Autonomfa.

La cuestién autonémica fue el eje principal de la politica vasca en la Segunda
Republica. Las principales fuerzas politicas vascas estaban de acuerdo en la obtencién
del Estatuto de Autonomia, mas distaban entre si en lo relativo al alcance, estructura
y contenido del mismo. Sin embargo, el principal problema para que los partidos
politicos se pusieran de acuerdo en la cuestién estatutaria radicé en quién llevarfa la
iniciativa autonémica y; en consecuencia, quién capitalizarfa electoralmente el éxito es-
tatutario. Los nacionalistas querfan que la iniciativa corriera a cargo de los municipios,
donde tenfan mayoria y desde donde podrian imponer, por tanto, sus criterios. Sin
embargo, dentro de esta mayorfa municipal no estaban incluidos los Ayuntamientos
de las tres capitales vascas ni de los de aquellas zonas de implantacién industrial de
Vizcaya y Guiptizcoa, las zonas mds densamente pobladas, que estaban en manos
de la izquierda republicano-socialista. Estos, por su parte, deseaban que la iniciativa
autondmica residiese en las Comisiones Gestoras de las Diputaciones Provinciales, de
nombramiento gubernativo, y en manos, por tanto, de las fuerzas de izquierda en el
bienio 1931-1933. En el fondo de la actitud de los republicano-socialistas radicaba el
temor de que una fuerza no republicana como PNV, que era la mayoritaria, se hiciese
con el control del futuro Gobierno Vasco. Por ello, consideraban necesario que la iz-
quierda capitalizase el éxito estatutario, que se «republicanizase» el Pais Vasco, la tinica
zona de Espafia junto con Navarra, recordemos, en la que vencieron las derechas, pnv
y tradicionalistas, en las elecciones de Diputados a Cortes de 1931.

1 En San Sebastidn se acordé el procedimiento por el que Cataluia accederfa al estatus autonémico:
reconocimiento de la personalidad de Catalufa, de la voluntad catalana expresada en un proyecto de
Estatuto, y de la plena soberania de las Cortes espafiolas para aprobarlo o rechazarlo. Se acordd, asimis-
mo, que este mismo proceso que se iba a emplear para Catalufia, habrfa de seguirse en el caso de otras
regiones con personalidad definida, como Vascongadas o Galicia, GRANJA SAINZ, José Luis: Nacionalismo
y 11 Repiiblica en el Pais Vasco. Estatutos de autonomia, partidos y elecciones. Historia de Accidn Nacionalista
Vasca: 1930-1936, Madrid, Siglo xx1, 2008, p. 5.

2 En el articulo 1° de la Constitucién de 1931 se afirmaba que «La Republica constituye un Estado
integral, compatible con la autonomia de los Municipios y las Regiones».
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La cronologfa y los hechos del proceso estatutario vasco son bien conocidos,
pero no estd de mds recordarlos someramente para enmarcar el objetivo de este
articulo. Nada mds proclamarse la Reptiblica, el PNV inicié el denominado «mo-
vimiento de alcaldes» con el objetivo de reunir el apoyo de todos los municipios
vasconavarros a la iniciativa estatutaria. El movimiento de alcaldes encargé la
confeccién de un Estatuto a la Sociedad de Estudios Vascos, la cual lo tuvo listo en
apenas tres semanas. Este anteproyecto de Estatuto?, basado en un texto que tenfa
previamente elaborado el republicano bilbaino Ramén Madariaga®, fue sometido
ajuicio de los partidos politicos, los cuales prepararon enmiendas al mismo. Desde
este punto, la iniciativa estatutaria vasca en 1931 se divide en dos ramas, la que
protagoniza la izquierda junto con las Comisiones Gestoras proponiendo el deno-
minado «Estatuto de las Izquierdas», y la que protagonizan las fuerzas de derechas
que desembocard en el «Estatuto de Estella», una versidn catdlica y etnicista del
primitivo anteproyecto. La aprobacién de la Constitucién en diciembre de ese
afo dio al traste con todas las iniciativas estatutarias vascas de 1931, declaradas
incompatibles con los fundamentos de la Repuiblica. La iniciativa estatutaria pasé
a las Comisiones Gestoras a partir de entonces, designadas por el Gobierno para
elaborar el proyecto.

Las Comisiones Gestoras elaboraron un Estatuto mds acorde con los preceptos
republicanos, aunque partiendo siempre de la base del texto de la sev. El proyecto
se someti6 al dictamen de los Ayuntamientos vasconavarros en la Asamblea de
Pamplona de 1932, pero la negativa de la mayoria de los Ayuntamientos navarros,
de tendencia carlista, al Estatuto comun con las provincias vascas dio al traste de
nuevo con las labores autonémicas’.

Estas comenzaron de nuevo en 1933, redactando un nuevo proyecto de
Estatuto, muy parecido al de 1932, pero en el que no se inclufa a Navarra. Los
términos del Estatuto fueron aprobados por los municipios de las tres provincias
vascas en Vitoria, y fue ratificado en referéndum en noviembre de ese mismo afio
por una abrumadora mayorfa en Vizcaya y Guiptizcoa, mientras que en Alava,
por la influencia de los derechistas, si bien el estatuto fue aprobado, la suma

3 El texto integro se recoge en Estatuto General del Estado Vasco. Anteproyecto de la Sociedad, San
Sebastidn, Sociedad de Estudios Vascos, 1931.

4 Madariaga habia ido elaborando un texto estatutario acorde con la filosoffa republicana entre los
meses de enero y abril de 1931, antes de la proclamacién de la Republica, ESTORNES ZUBIZARRETA, Idoia:
La construccion de una nacionalidad vasca. El autonomismo de Eusko-Tkaskuntza (1918-1931), San Sebastidn,
Eusko Tkaskuntza, 1991, pp. 391-393.

5 123 Ayuntamientos navarros, que representaban a una poblacién de 189.666 habitantes (el 53,2%
de Navarra), votaron en contra. 109 lo hicieron a favor, representando a 135.582 habitantes. Mientras que
35 municipios se abstuvieron en la votacién (representaban a 28.859 habitantes), Fust A1zpurua, Juan
Pablo: E/ Pais Vasco 1931-1937. Autonomia, Revolucién, Guerra Civil, Madrid, Biblioteca Nueva, 2002,
p- 93; y GraNja SAINZ, José Luis: Nacionalismo y 11..., op. cit., p. 298.
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conjunta de los que habfan votado en contra o se habfan abstenido era superior
a los que habfan votado a su favor®. Este hecho, la llamada «cuestién alavesan,
fue argumentada por la derecha espafiola en el Congreso de los Diputados para
frenar la aprobacién parlamentaria del Estatuto en 1934, pero lo que realmente
anuld la iniciativa autonémica de 1933 fue la oposicién de la CEDA, entonces en
el Gobierno junto a los radicales de Lerroux, a toda iniciativa autonémica, y la
constatacién, por parte del PNV, de que con la derecha espafiola en el poder nunca
podria aprobarse ningin estatuto.

Hubo que esperar a la victoria del Frente Popular en 1936 para resolver defi-
nitivamente el problema estatutario vasco. Nacionalistas y frente populistas, con
Indalecio Prieto a la cabeza, se pusieron de acuerdo en la confeccién de un nuevo
Estatuto vasco que retrasé su aprobacion por el comienzo de la Guerra Civil y no
pudo entrar en vigor hasta octubre de 1936.

Una vez repasado el proceso estatutario vasco en la Segunda Republica, nuestro
objetivo en este articulo es el de analizar la postura de los diferentes partidos repu-
blicanos vascos ante el problema estatutario. Son muy conocidas las posturas que
al respecto sostuvieron otras fuerzas politicas vascas, como el PNV, PSOE, Accién
Nacionalista Vasca o los carlistas, mientras que se ha dejado un tanto de lado a los
republicanos, o mejor dicho, se ha tomado la postura del socialismo en relacién
al estatuto como la comun a toda la izquierda vasca, menospreciando, bien por
desconocimiento o bien por falta de estudios, el variado criterio que sostuvieron
los diferentes partidos republicanos vascos sobre el tema. Un vacio historiografico
que es muy llamativo por la importancia y la fuerza del republicanismo en las tres
capitales y en las zonas de desarrollo industrial del Pais Vasco, destacando sobrema-
nera el caso de Bilbao, en donde los republicanos tenfan una sélida implantacién
desde los tiempos de la Primera Republica.

La agitacién autonomista (1931-1933)

Accidn Republicana

El partido de Manuel Azafa tuvo una implantacién muy desigual en las pro-
vincias vascas. Asf, mientras que en Alava y Guiptizcoa se configuré como una
formacién minoritaria dentro del campo republicano, en Vizcaya fue el principal
partido republicano de la provincia.

6 En Alava, de un censo electoral de 56.056 votantes, tomaron parte 32.819 (el 58,5%). De ellos
votaron a favor del Estatuto 26.015 (el 46,4% de los votantes alaveses), y en contra 6.695 (el 11,9% de los
votantes). Asf, sumando el porcentaje de votos en contra del Estatuto (11,9%), con el de la poblacién que
no participé en el referéndum (23.237 representando al 41,5% de los votantes), nos da una cifra mayor al
50%. Este hecho se debid fundamentalmente a la oposicién de la Comunién Tradicionalista de José Luis
Oriol al Estatuto, GRaNja SAINZ, José Luis: Nacionalismo y 11..., op. cit., p. 417.
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En la capital alavesa Accién Republicana comenzé a organizarse en enero de
1932 gracias a la iniciativa de varios simpatizantes, que eligieron la primera Junta
Directiva presidida por Domingo de la Higuera. La militancia del partido fue
muy reducida, llegando a tener algo mds de treinta afiliados un afio después de
su formacién. Fuera de Vitoria sélo se formaron grupos locales de ar en Llodio
y Laguardia, lo que, junto a su reducida militancia, nos habla de la debilidad del
partido en Alava, una opcién francamente marginal’.

En Guipidzcoa, AR se constituyé formalmente en la tardfa fecha de noviembre
de 1932 en San Sebastidn®, a pesar de que anteriormente habia grupos de simpa-
tizantes por diversas localidades de la provincia desestructurados orgdnicamente.
La AR guipuzcoana fue una formacién politica de implantacién tardfa y reducida
fundamentalmente a los nicleos de San Sebastidn e Irtn.

En Vizcaya, como comentdbamos antes, la situacién es muy diferente a la
que acabamos de describir en las otras provincias vascas. El Partido Republicano
Auténomo de Vizcaya, la formacién que habia dominado la escena politica repu-
blicana vizcaina desde 1913, ante la imposibilidad de formar una Federacién de
fuerzas republicanas en la provincia junto a radicales y radical socialistas, decidié
a comienzos de 1932 engrosar en bloque en AR, con lo que la formacién azafista
heredd una sélida estructura provincial’ y a un importante grupo de militantes.

En sus estatutos, AR se definfa como un partido de izquierdas que decfa buscar
la humanizacién del capitalismo, garantizando el desarrollo de la libertad indivi-
dual compatibilizdndola con la reforma social para la ascensién del proletariado.
Un partido que defendia una Republica parlamentaria y democrdtica y una estruc-
tura nacional que, sobre la base de una amplisima autonomfa municipal, reconocia
la personalidad juridica de las regiones y su autonomfa administrativa. En este
punto en concreto decfan que Accién Republicana concedia al hecho diferencial
del Pais Vasco y a sus aspiraciones regionales una reverencia que no habfan hallado
en ningudn otro partido republicano nacional®.

En cuanto al proceso autonémico, las tres agrupaciones provinciales de AR se
mostraron frontalmente en contra, como no podia ser de otro modo, del Estatuto
de Estella, auspiciado por el PNV y los carlistas. Sin embargo sus reacciones fueron

7 DE PaBLo CONTRERAS, Santiago: La 24 Repiiblica en Alava. Elecciones, partidos y vida politica, Leioa,
Servicio Editorial Universidad del Pafs Vasco, 1989, pp. 36-37.

8 La Voz de Guipiizcoa (03-X1-1932).

A la Asamblea provincial fundacional asistieron 78 agrupaciones de todos los puntos de la pro-
vincia. £/ Liberal (23-11-1932). Las razones de la adhesién de los auténomos a un partido de estructura
nacional se cifraron en la imposicién por las realidades del momento, y las del por qué de haber sido
Accién Republicana la elegida radicaron en la espiritualidad de su ideologfa, profundamente izquierdista,
viva y actual.

10 El Liberal (18-111-1932).
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diversas. Desde Alava, AR no expresd oficialmente su opinién sobre el Estatuto, sin
embargo, Gabriel Martinez Aragén'', Gobernador Civil de la provincia y futuro
Presidente del Comité Provincial de AR, hizo saber a Indalecio Prieto su rechazo a
lo propuesto en Estella y sus reservas para un Estatuto dnico vasco en favor de un
Estatuto alavés manifestando que «Alava, respetuosa de las tradiciones forales y
celosa de su independencia, no se someterfa al Estatuto»'2. En Vizcaya, los republi-
canos auténomos, habfan dado su aprobacién al proyecto de Estatuto General del
Estado Vasco que su correligionario Ramén Madariaga habia elaborado en el seno
la Sociedad de Estudios Vascos', Estatuto el cual, segtin ellos, inclufa competencias
muy avanzadas pero que, no obstante, podia ser compatible con los principios del
régimen republicano'. Los auténomos, por contra, mostraron su frontal rechazo
al movimiento de alcaldes, promovido por nacionalistas vascos y carlistas, que
desembocé en el Estatuto de Estella. Este texto, basado en el redactado por la
Sociedad de Estudios Vascos, pero en el que se elevaban de dos a diez afios la resi-
dencia minima consecutiva en la regién para los no vascos que quisieran adquirir

la ciudadania vasca' y en el que se reservaban al Estado vasco las relaciones con

el Vaticano, fue rechazado por su tinte antiliberal y clerical'.

11 Gabriel Martinez de Aragén fue un caso atipico dentro del republicanismo vasco, puesto que él no
defendifa la autonomfa vasca, sino la reintegracién foral. Decfa: «Mi grito no es {Viva la autonomfa vasca!:
grito {Vivan los fueros!, que era lo que gritaban mis antepasados». Un acercamiento biogréfico a su figura
en AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, Joseba y otros (dirs.): Diccionario Biogrdfico de los parlamentarios de
Vasconia (1876-1939), Vitoria, Parlamento Vasco, 2007, pp. 1629-1639.

12 E] Liberal (16-V-1931).

13 El plécet de los auténomos al Estatuto de la sev en ESTORNES ZUBIZARRETA, Idoia: La construccién
de..., op. cit., pp. 430-431.

14 E] Estatuto de la sev sélo fue aprobado en su integridad por el Partido Republicano Auténomo
y por Accién Nacionalista Vasca, el resto de los partidos formularon enmiendas que, antagénicas entre s
hicieron imposible el acuerdo de todas las fuerzas politicas vascas sobre un tnico proyecto de Estatuto,
derivando en la muerte de este Estatuto y dando paso a otros proyectos partidistas, GRANJA SAINZ, José
Luis: E/ Estatuto Vasco de 1936, Onate, vap, 1988, pp. 20-21.

15 Este articulo restringfa los derechos politicos de los inmigrantes llegados en los anos veinte que,
precisamente, daban su voto mayoritariamente a las fuerzas de izquierda.

16 Al movimiento de alcaldes promovido por el PNV no se adscribid el alcalde de Bilbao, el republicano
auténomo Ernesto Ercoreca, como tampoco lo hicieron los alcaldes del resto de las capitales de provincia
vasco-navarras y los de los pueblos con mayor poblacién, en manos republicano-socialistas, desvirtuando
asf la importancia del movimiento. El Estatuto de Estella fue presentado por nacionalistas y carlistas en
Madrid el 22 de septiembre de 1931. Pocos dias después Alcald-Zamora presentaba una enmienda a la
Constitucién en la que el Estado se reservaba las relaciones con la Santa Sede, haciendo inconstitucional
en el acto el Estatuto de Estella. Sin embargo, como apunta Juan Pablo Fusi, este Estatuto no sélo fracasé
por la cuestién religiosa, sino que ademds lo hizo porque no conté con la colaboracién de las fuerzas de
izquierda, encargadas del Gobierno espafiol en aquel momento, ni fue sometido a referéndum, ni contaba
con el compromiso previo de las fuerzas antimondrquicas, como habfa sucedido con el Estatuto cataldn
tras el Pacto de San Sebastidn, Fust A1zpurua, Juan Pablo: £/ Pais Vasco..., op. cit., pp. 82-88.
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Con respecto al Estatuto de las Gestoras, dnico para las cuatro provincias
vasconavarras y acorde a los principios republicanos, AR de Alava tampoco ex-
presé su posicién oficial. Sin embargo, sus representantes en la Gestora y en el
Ayuntamiento de Vitoria votaron a favor de la tramitacién del texto aclarando
que esperarfan a su presentacion en las Cortes para oponerle alli las enmiendas
pertinentes, puesto que tal y como estaba redactado ellos votarfan en contra'. La
ya constituida Accién Republicana de Vizcaya tuvo un papel muy activo en los
trabajos para la consecucién de la autonomia vasca, pues en la comisién gestora
vizcaina estaba representada por Ramén Madariaga, Florencio Grijalba y Manuel
Carabias. A comienzos de junio de 1932 Madariaga y Grijalba informaron amplia-
mente a la Junta de Accién Republicana sobre el proyecto de Estatuto elaborado
por las comisiones gestoras'® que el dia 19 de ese mismo mes iba a ser sometido
a la aprobacién de los ayuntamientos vasco-navarros en Pamplona, sefialando las
ventajas que para el Pafs Vasco representaba la obtencién del mismo, acordando
de forma subsiguiente la Junta del partido recomendar a todos los afiliados que
votaran el Estatuto®.

Una vez truncada la iniciativa estatutaria a cuatro provincias, las Comisiones
Gestoras iniciaron los trabajos para la confeccién de un Estatuto para las tres pro-
vincias vascas. Para ello enviaron un cuestionario a todas las agrupaciones politicas,
sindicales y profesionales de cada una de las provincias para recabar su opinién
sobre el contenido del nuevo texto estatutario. Las respuestas de todas estas agru-
paciones al cuestionario constituyen una fuente fundamental para el estudio del
proceso autonémico en el Pais Vasco, pues recogen la idea que cada una de ellas
tenfa de cémo debia ser articulado el Estatuto de Autonomia.

Accién Republicana respondié de manera unitaria al cuestionario de las
Gestoras por boca de su agrupacién vizcaina. Accién Republicana manifesté que
se decantaba por un Estatuto tinico para las tres provincias vascongadas por varias
razones, a saber, porque asi lo indicaba la Constitucién republicana y porque el
Estatuto dnico permitirfa implantar mds ficilmente los servicios comunes a las tres
provincias. Ademds, en caso de ser tnico el Estatuto, el mismo debia tener en cuen-
ta las personalidades de cada provincia, reconociéndose la autonomia interior de
cada una de ellas para constituirse y organizarse libremente dentro de la totalidad

17" D PaBLo CONTRERAS, Santiago: Alava y la autonomia vasca durante la 11 Repiiblica, Vitoria,
Diputacién Foral de Alava, 1985, p. 184.

18 El nuevo texto estatutario recortaba las facultades autonémicas vascas recogidas tanto en el proyecto
de la sEv como en Estella, aunque era mds democrdtico, porque reconocfa el principio de representacién
proporcional para las elecciones al Parlamento vasco, y se ajustaba al texto de la Carta Magna de la
Repuiblica, puesto que reconocia que los poderes conferidos al Pais Vasco se ejercitaban de acuerdo a la
Constitucién, Fust A1zpURUA, Juan Pablo: E/ Pais Vasco..., op. cit., p. 91.

19 El Liberal (05-VI-1932).
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de la regién y de las normas bdsicas de la Constitucién de la Republica. Por otra
parte, para Accién Republicana, el érgano que habia de representar a las tres pro-
vincias vascongadas debia recabar de las Cortes Constituyentes las facultades que
viniesen a completar, perfeccionar y asegurar las que hasta ese momento estaban
disfrutando en virtud del concierto econémico y de las précticas administrativas

que las Diputaciones venian ejerciendo desde tiempo inmemorial®.

Una vez aprobado el Estatuto por la Asamblea de Vitoria y en visperas de su
refrendo por la sociedad vasca el 5 de noviembre de 1933, mientras AR de Alava
y Guiptizcoa apoyaban decididamente el voto afirmativo, en Vizcaya, AR, junto
a Prs Independiente y PsoE, solicité la abstencién de sus militantes en el refe-
réndum, denunciando que en el plebiscito no estaba garantizada la autenticidad
y pureza de los resultados, pues el Gobierno radical publicé las normas sobre el
control electoral tan tardfamente, el 1 de noviembre, que no fue posible ejercitar
el derecho de intervencién por los partidos politicos®'. La postura abstencionista
de AR de Vizcaya fue criticada desde dentro del partido por algunos importantes
militantes de tendencia marcadamente autonomista en la provincia que a punto
estuvieron de escindirse de la formacién para fundar un nuevo partido, el repu-
blicano autonomista®.

Para concluir, podemos decir que la postura de AR ante el Estatuto en este pri-
mer bienio no fue del todo unitaria. Contrasta en ella las reservas con las que la
agrupacion alavesa acogid la iniciativa estatutaria vasca, recordemos las palabras de
Martinez Aragén en pro de la independencia alavesa y la posicién de los miembros
de AR en la Comisién Gestora manifestando su descontento con el texto de 1932,
con el entusiasmo de los vizcainos con el Estatuto de la sEv y su postura favorable
al de las Gestoras de 1932. A pesar de esas posibles desavenencias AR presentd

20 El Liberal (03-1-1933) y La Libertad (02-1-1933). La respuesta al cuestionario de las gestoras la
habfa elaborado una comisién a tal efecto nombrada por el consejo provincial de Accién Republicana y
formada por los sres. Ramén Madariaga, Florencio Grijalba, Manuel Carabias, José Camarero, José Luis
Duro, Emilio Dfaz Chapartegui, Eduardo Acha y Antonio Otegui.

21 En el fondo de la actitud de los partidos de izquierda estaba el deseo de que el éxito del referéndum
no lo capitalizara el PNV favorecido por la actitud benevolente del nuevo Gobierno radical con respecto a
las aspiraciones nacionalistas. Que el estatuto se aprobase bajo un Gobierno no izquierdista y bajo el signo
de una buena relacién radical y nacionalista enervaba a los republicanos y socialistas, que habfan peleado
por «republicanizar» el Pais Vasco, GRANJA SAINZ, José Luis: £/ oasis vasco. El nacimiento de Euskadi en la
Repiiblica y la Guerra Civil, Madrid, Tecnos, 2007, pp. 112 y 142-143.

22 Entre los dirigentes que se opusieron a la medida abstencionista se encontraban nombres como
los del propio Ramén Madariaga, el alcalde de Bilbao Ernesto Ercoreca, o los concejales Garbisu, Dfaz
Chapartegui, Arriortua, Areizaga, Rasche y Ojembarrena. Finalmente no se produjo la ruptura del parti-
do, pues la cercanfa de las elecciones a Cortes y la necesidad de unidad dentro del republicanismo asf lo
aconsejaba, pero la crisis se saldé con la salida del partido de Madariaga, £/ Liberal (04-XI1-1933 y 05-XI-
1933); ELoRDUY JAUREGUTL, Juan Bernardo: «Las fuerzas republicanas ante el estatuto vasco en el escenario
politico vizcaino, 1931-1933», Muga, 82 (1992), p. 22.
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una postura tnica ante el cuestionario de la sev, lo que los hace pensar que sus
diferencias no eran muy notables.

Partido Republicano Radical Socialista

El prrs fue un partido que tuvo una representacion bastante homogénea en las
tres provincias vascas. En Vitoria se organizé en agosto de 1931, cuando fueron
aprobados sus estatutos y fue elegido su primer Comité Ejecutivo. Ademds de con
la agrupacién vitoriana, el PRRs contaba en Alava con otras ocho agrupaciones
que fueron credndose entre 1932 y 1933, al margen de que existian por muchos
pueblos de la provincia militantes aislados e incluso concejales que estaban ads-
critos al partido®.

En Guiptzcoa, el primer Comité del PRRs aparecié en San Sebastidn en julio
de 1931, constituyéndose el Comité provincial en marzo de 1932 con la asis-
tencia de doce agrupaciones locales, que le permitian abarcar una amplia drea de
influencia®.

En Vizcaya, por su parte, el radical socialista fue el segundo partido en impor-
tancia del campo republicano, situdndose en importancia inmediatamente detrds
de ar. En Bilbao, la agrupacién local del Partido Radical Socialista quedé cons-
tituida en octubre de 1930, eligiendo a su primera Junta directiva®. En octubre
de 1931 se celebraba la primera Asamblea del partido en Vizcaya con la asistencia
de delegados de agrupaciones correspondientes a diez y ocho poblaciones de la
provincia, en la que se aprobd el reglamento que habia elaborado el Comité pro-
visional, y se procedié a la constitucién del Comité ejecutivo de forma efectiva,
el cual estuvo encabezado por Ernesto Vega de la Iglesia®. El radical socialismo
conté en Vizcaya con una agrupacién, la de Bilbao, en 1930, con 21 en 1931, 33

23 Dk PasrLo CONTRERAS, Santiago: La 24 Repiiblica..., op. cit., pp. 34-36.

24 RoDRIGUEZ RaNz, José Antonio: Guipiizcoa y San Sebastidn en las elecciones de la 11 Repitblica, San
Sebastidn, Instituto Dr. Camino, 1994, p. 115.

25 El Liberal (23-X-1930). La Junta directiva quedd constituida por Severiano Ramén Basanta
(Presidente), Alfredo Espinosa (Vicepresidente), Hipdlito Sdnchez (Secretario), Carlos Ibdiiez
(Vicesecretario), Alejandro Martinez Escacho (Tesorero), Félix Farifias (Contador), Agapito Milldn
(Bibliotecario), y Santiago Alonso, Maximino Beriain, Isaias Alvarez, Raimundo Beraza, Félix Gonzdlez
Diez y Méximo Pérez (Vocales).

26 E] Liberal (14-X-1931). El Comité lo formaban Ernesto Vega de la Iglesia como Presidente,
Manuel Azcona como Vicepresidente, Manuel Caparrés como Secretario, Antolin Arranz como contador,
y Eulogio Rios y Victor Anido como Vocales. Ernesto Vega de la Iglesia Manteca era hijo del antiguo
lider del republicanismo progresista revolucionario bilbaino de finales del siglo x1x, Francisco Vega y de
la Iglesia; Ernesto, un hombre bien relacionado con politicos de proyeccién nacional, desempend el cargo
de Gobernador Civil de las provincias de Burgos, Gran Canaria, C4diz, Guadalajara, Granada y Albacete
entre 1931 y 1939, afio en el que fue fusilado por los franquistas. Esta informacién nos ha sido amable-
mente proporcionada por el nieto del personaje, también llamado Ernesto Vega de la Iglesia. Para ampliar
el conocimiento sobre el personaje y su familia consultar la pdgina www.vegadelaiglesia.com.
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en el afo 1932 y 39 a la altura de 1933, extendiéndose sobre todo por la margen
izquierda de la rfa del Nervién-Ibaizabal y el cinturén industrial que rodeaba a la
capital”
1932, de los que ni el 10% de los mismos acudian a las Asambleas del partido®.

. La agrupacion bilbaina llegé a tener alrededor de 1800 afiliados en el afio

Programaticamente, el PRRs defendia una nueva articulacién del Estado espa-
fiol sobre la base federal con el reconocimiento de las autonomias municipales y
regionales, aunque rechazaban al nacionalismo. Sobre este punto anadian:

Amamos el regionalismo como una medio de mejor regirnos administrativa-
mente, politicamente; pero no avivemos a los absurdos nacionalismos del dfa,
semillero de discordias, de guerras y de crueldades, y siempre de ignorancia y
fanatismo. Trabajemos por hundir en los abismos estos nacionalismos inspira-
dos siempre por la reaccidn, por el clericalismo y el jesuitismo mundial®.

En relacién al proceso estatutario vasco, las tres agrupaciones provinciales vas-
cas del PRRS se opusieron al Estatuto de Estella. En Alava, los dirigentes radical so-
cialistas, aparte de atacar al texto de Estella, se mostraban contrarios a un Estatuto
tinico para las tres provincias decantdndose, en cambio, por un reconocimiento
auténomo de cada provincia, un Estatuto alavés, o incluso por la reintegracién de
los Fueros acomoddndolos a las necesidades de los tiempos™.

Con respecto al Estatuto de Autonomia, el radical socialismo vizcaino nombré
una ponencia en su seno que estudiara el proyecto de la Sociedad de Estudios
Vascos, ponencia que realizé numerosas enmiendas al estatuto elaborado por
Ramén Madariaga que se centraron en primar la importancia de Vizcaya sobre el
resto de provincias vasco-navarras, afirmando la preeminencia del factor demo-
gréfico para la composicién de la cdmara de diputados y en otorgar la capitalidad
del estado vasco a Bilbao, ciudad a la que se dotaba de un Tribunal Supremo y una
Universidad®'. Aparte de oponerse al proyecto de Estella por lo que aquel tenia de

separatista, integrista y antirrepublicano, los radicales socialistas vizcainos apoya-

ron e impulsaron la iniciativa pro movimiento liberal de las Encartaciones®.

27 ELORDUY JAUREGUIL, Juan Bernardo: «Republicanismo», en Enciclopedia General Illustrada del Pais
Vasco. Diccionario Enciclopédico Vasco, San Sebastidn, Aufiamendi, 1970-2001, vol. xv, pp. 459-463.

28 Centro Documental de la Memoria Histérica, Seccién politico-social, Bilbao, Copia microfilmada
en IRARGI, rollo 287-288, caja 237, expediente n° 4.

29 El Liberal (11-111-1931).

30 La Libertad (03-VII-1931).

31 La totalidad de las enmiendas en ESTORNES ZUBIZARRETA, Idoia: La construccidn de..., op. cit.,
pp. 439-442.

32 Fl Estatuto de las Encartaciones, llamado Estatuto de la Libertad, fue un movimiento en contra
del Estatuto de Estella que proclamaba el resurgir del espiritu autonomista de esta comarca vizcafna y que
reivindicaba sus antiguas franquicias y libertades. Fue impulsado por el Ayuntamiento de Portugalete,
comandado por los propios radicales socialistas. EI movimiento pro estatuto encartado fenecié a la vez
que el Estatuto de Estella fracasaba en su tramitacién parlamentaria.
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Frente al Estatuto que elaboraron las Gestoras para las cuatro provincias vas-
conavarras en 1932, el Prrs dio una respuesta unitaria. En una reunién celebra-
da en Vitoria el 15 de mayo, las delegaciones del prrs de Alava, Guiptzcoa y
Vizcaya se pronunciaron favorables a contribuir al éxito del referéndum para la
obtencién de la autonomia, sin que ello indicase su conformidad con el Estatuto
de las gestoras. Criticaban del mismo la estructuracién que se imprimia a cada
regién auténoma y la extensién de facultades que se le conferfan, anunciando la
presentacién de enmiendas al mismo en las Cortes Constituyentes, puesto que su
partido, se quejaban, no habfa participado en la elaboracién del anteproyecto. La
delegacién navarra, por su parte, se limité en la reunién a ver con la mayor de las
simpatfas tal determinacién de sus correligionarios, quedando en transmitirla a
sus agrupaciones locales a fin de que ellas resolvieran sobre el particular®. En la
posterior Asamblea de municipios de Pamplona del 19 de junio de 1932, la que
dio al traste con el Estatuto a cuatro provincias, los ayuntamientos radicales so-
cialistas navarros votaron en contra del texto estatutario, contribuyendo de forma
decisiva al fracaso del mismo.

En relacién al cuestionario que las Comisiones Gestoras enviaron a los partidos
politicos de cara a la confeccién del nuevo Estatuto para las tres provincias vascas, el
PRRS de Guipuzcoa se pronuncié porque el Estatuto de las provincias vascongadas
fuera tinico en vez de provincial, debia recoger aquellas modalidades, necesidades y
aspiraciones de las tres provincias e incluso prever la posible agregacién de Navarra,
consideraban que la facultad comun legislativa y representativa debfa estar radicada
en el Congreso Regional, integrado por la representacion de los Ayuntamientos del
Pais Vasco, de cuyo seno saldria un Consejo Regional Permanente, del cual a su vez
se formarfa un organismo ejecutivo bajo el control del Consejo Permanente®. Por
su parte, el PRRs de Vizcaya estimé conveniente no contestar al cuestionario porque
crefan que solamente debfan intervenir en la confeccién del Estatuto las propias
Comisiones Gestoras, por as{ determinarlo el decreto del Gobierno de la Republica
del 8 de diciembre de 1931, el cual exclufa la participacién directa de cualquier
otro organismo en la elaboracién del proyecto. Asimismo, entendfan que, siendo el
criterio de su partido no entablar colaboracién alguna con elementos derechistas,
por ser éstos las que obstaculizaron el espiritu liberal que animaba los primeros pro-
yectos de Estatuto, responder al cuestionario constituirfa faltar a los compromisos

que contrajeron con sus cotreligionarios vasco-navarros®.

El PrRs ya se habia dividido entre partidarios de Gordén Ordds (ortodoxos)
y de Marcelino Domingo (independientes) cuando el Estatuto, una vez que fue

35 El Liberal (17-V-1932).
34 La Voz de Guipiizcoa (31-X11-1932).
35 [l Liberal (03-1-1933).
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aprobado por la Asamblea de Vitoria, se preparé para su refrendo por la sociedad
vasca en noviembre de 1933. En Alava, tanto el Prrs ortodoxo como el PRRs
independiente se mostraron partidarios del voto afirmativo en el plebiscito de
forma entusiasta, movidos quizd también por la campafia que los carlistas estaban
haciendo en contra del Estatuto. En Vizcaya, por contra, el PRrs independiente,
que se habfa llevado al 80% de la militancia del primitivo PRRS, mantuvieron
una posicién abstencionista junto a AR y PSOE, porque no crefan en la pureza del
sufragio, tal y como hemos visto en el apartado dedicado a ar.

A modo de conclusién debemos de decir que el PRRs mantuvo una postura
favorable al trdmite estatutario, esperando poder enmendar aquellos aspectos en
los que se encontraban en desacuerdo en las Cortes. Sus preferencias iban por un
Estatuto tinico para el conjunto de las provincias vascas, con o sin Navarra, salvo
a comienzos del proceso autonémico, cuando la agrupacién alavesa que se decanté
por un Estatuto provincial, posicién totalmente enfrentada a la de los radical so-
cialistas vizcainos, que preferfan un Estatuto tnico primando en €l la importancia
de Vizcaya a nivel demogréfico y econémico.

Partido Republicano Radical

El Partido Republicano Radical, comandado por el viejo republicano Alejandro
Lerroux, fue una formacién minoritaria dentro del panorama republicano vasco,
a pesar de que conté con una notable influencia en el segundo bienio republicano
por su posicién de partido gobernante en Madrid. En Vitoria, un grupo de re-
publicanos se propuso organizar el PRR en la capital alavesa durante los primeros
afos del afio 1932, aprobdndose el reglamento y siendo elegida la primera Junta
Directiva un mes después. El Comité provincial del partido no se formé hasta un
afo después. El partido llegé a tener dieciocho comités locales a la altura de 1933,
situados la mayorfa de ellos en la Rioja Alavesa y el resto en la Ribera del Ebro y en
la zona préxima a Vitoria. El PRR alavés se situé mds a la derecha quizd que en otras
zonas, debido a la influencia de sus lideres, que provenfan del monarquismo liberal
o del conservadurismo datista, como Luis Dorao, su mds importante lider y pro-
pietario del principal periédico republicano de la capital alavesa, La Libertad™.

El PRR de San Sebastidn se constituy6 en julio de 1931 como consecuencia del
proceso de disgregacion y matizacién de la Unién Republicana de San Sebastidn,
que hasta entonces habfa congregado a buena parte del republicanismo guipuz-
coano. El PRR tuvo en Guipuzcoa cinco comités locales a la altura de noviembre

e , cuando se constituyd su Comité Provincial, pasando a tener dieciséis a
de 1931 d tituy6 su Comité P I, pasando a tener d
la altura de 1935 (nota Manjén). Al igual que comentdbamos para Alava, el PRR
gual q

36 DEe PaBLo CONTRERAS, Santiago: La 24 Repiiblica..., op. cit., pp. 30-33.
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de Guipuzcoa se escoré hacia la derecha a partir del segundo bienio, lo que hizo
que muchos de sus correligionarios abandonaran la formacién®.

En Bilbao, el PRR comenzé a reorganizarse en mayo de 1931. El partido, que
habia sido fundado en la capital vizcaina en 1910, habia quedado bajo la influencia
del Partido Republicano Auténomo de Vizcaya a finales de la segunda década de
siglo y se habia desorganizado completamente durante la época de la Dictadura.
El Prr fue creciendo en nimero de agrupaciones locales adheridas durante el
primer bienio de la Republica; sin embargo, a partir de 1933, coincidiendo con
la asuncién de responsabilidades gubernamentales, el partido fue debilitdndose
hasta précticamente desaparecer. Si en 1930 contaba con dos tnicas agrupaciones,
las de Bilbao y Baracaldo, en 1932 llegé a tener 23 repartidas sobre todo por las
cercanfas de Baracaldo, su agrupacién mds fuerte y donde ostentaban la alcaldia,
y por algunas zonas de la Vizcaya rural, donde captaron a antiguos elementos
mondrquicos. A partir de 1933, como decimos, sélo se observa actividad politica
y organizativa en 5 de las agrupaciones™.

El PRR se mostré contrario al Estatuto de Estella. Si bien no tenemos pistas de
la postura oficial del partido en Vitoria, sabemos que La Libertad, el diario pro-
piedad de Luis Dorao, censurd el proyecto e hizo campafa por la creacién de un
Estatuto alavés, en un proceso dirigido por las Comisiones Gestoras y, por tanto,
por los republicanos, dejando para mds adelante, si conviniera, la tarea de hacer

un Estatuto Federal vasco®.

En Vizcaya, la posicién de los radicales ante el Estatuto de Estella fue de total
confrontacién, pues elevaron al Gobierno una protesta contra «las maniobras de
los elementos reaccionarios patrocinadores del Estatuto vascorromano de Estella»*’
y se adhirieron al mitin pro movimiento liberal de las Encartaciones.

Una vez que el proceso autonémico pasé a manos de las Comisiones Gestoras,
el PrR alavés fue el tnico partido alavés que se opuso total y absolutamente al
Estatuto de 1932. Para los radicales, el Estatuto era perjudicial para Alava, pues iba
a aumentar las cargas del contribuyente y de la provincia, iba a suscitar problemas
hasta entonces inexistentes en Alava, como el uso oficial del euskera, y reservaba las
funciones de la Administracién a los conocedores del euskera discriminando al res-
to de la poblacién. Ademds, consideraban que no podia sostenerse que Alava tuvie-
ra una cultura, una historia y una economia idénticas a las de Vizcaya y Guipizcoa
y al mismo tiempo diferente a las de las demds provincias espafiolas®’.

37 RopriGUEZ RaNz, José Antonio: Guipiizcoa y San..., op. cit., pp. 111-114.

[

8 ELORDUY JAUREGUI, Juan Bernardo: «Republicanismo...», op. cit., p. 462.
39 Dg PaBLo CONTRERAS, Santiago: Alava y la..., op. cit., p. 158.

0 Fl Liberal (22-1X-1931).

U La Libertad (16-V-1932).

A
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En Guiptzcoa, por el contrario, el PRR se posiciond a favor del Estatuto, acor-
dando su agrupacién de San Sebastidn el 22 de mayo de 1932 apoyar el plebiscito
para conseguir la autonomia, a pesar de que esperaban presentar un voto particular
al texto, una enmienda, por medio de su minorfa parlamentaria®.

En Vizcaya, la respuesta fue muy similar a la de Guiptzcoa, la formacién
acordd posibilitar el trdmite parlamentario del Estatuto y formular al propuesto
por las Comisiones Gestoras las enmiendas que estaba elaborando una ponencia
en el seno del partido, siempre de acuerdo con los Comités provinciales de las
provincias vasco-navarras®.

Ya fracasado el Estatuto de 1932, se iniciaron los trabajos para un proceso
autondémico para tres provincias. Al cuestionario de las Comisiones Gestoras,
los radicales alaveses, que habfan rechazado el anterior texto estatutario, respon-
dieron ahora que el Estatuto debia ser al mismo tiempo vasco y alavés. Vasco,
tinico, para las relaciones con el Estado, y alavés en cuanto al régimen interior
de la provincia que deberfa ser totalmente independiente en su Gobierno de las
otras provincias. Pedian, eso si, que las facultades de justicia, policia, propiedad y
ensefianza dependieran directamente del Estado, se entiende que fuera tanto por
su cardcter centralista, como para despojar a los nacionalistas de muchas transfe-
rencias en un hipotético futuro Gobierno. Asimismo, en cuanto a la organizacién
econémica, proponfan el mantenimiento del Concierto Econémico y la cesién
de impuestos por parte del Estado para impulsar los nuevos servicios transferidos
a las provincias*.

En Guiptzcoa, los radicales ya se habfan mostrado favorables a la confeccién
de un nuevo Estatuto y su disposicién a participar en la elaboracién del mismo a
finales del afio 1932. La Asamblea radical del 18 de septiembre de 1932 se decanté
por un Estatuto provincial para Guipuzcoa en vez de por un Estatuto dnico, lo
que hizo que varios Vocales de su Comité provincial presentaran su dimisién en
desacuerdo con esa resolucién.

En Vizcaya la contestacién del pr al cuestionario de las Gestoras fue que prefe-
rfan un Estatuto tinico para las tres provincias vascas en base al espiritu del articulo
11 de la Constitucién y a las intimas relaciones que las tres provincias venfan
manteniendo desde hace tiempo. Este estatuto, segtin los radicales, debfa adoptar
una forma similar al cataldn, esto es, que no incluyera dentro de si las distinciones
que se amoldasen a las particularidades de cada una de las provincias, pues esas
particularidades se podrian incluir en la Constitucién interior que se acordase

42 La Voz de Guipiizcoa (26-V-1932).
43 El Liberal (14-VI-1932). Desconocemos las conclusiones y las enmiendas a las que llegé la po-
nencia radical.

44 La Libertad (03-1-1933).
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posteriormente. Con respecto a las facultades que se debfan asignar al organismo
que habia de representar a las tres provincias vascongadas, los radicales entendfan
que al Parlamento o Consejo General debia corresponderle el régimen y actuacién
de las tres provincias, asumiendo totalmente la potestad legislativa del nicleo
politico-administrativo que formasen las mismas, teniendo en cuenta en sus deter-
minaciones el régimen privativo y las peculiaridades de cada una de las provincias.
De la misma forma, corresponderia al Consejo General la organizacién y facultades
que hubiera de ddrseles a las Diputaciones de cada una de las provincias que, en
opinién de los radicales, debfan quedar reducidas en su actuacién. Por dltimo,
preguntados sobre qué base se podria organizar la Hacienda de las provincias para
acomodarla a las necesidades creadas por la implantacién del Estatuto, los radica-
les opinaban que la Hacienda del Estatuto Vasco se debia basar en el espiritu del
régimen de conciertos, estableciendo luego una férmula que, conocida la riquezas
de la regién y del resto de la nacidn, se pudiera determinar automdticamente la
cantidad que se deberfa satisfacer a la Hacienda del Estado®.

Una vez aprobado el Estatuto en la Asamblea de Vitoria, los partidos se posi-
cionaron con respecto al referéndum al que debia de ser sometido el texto en no-
viembre. Hay que recordar que para entonces el PRR ya se habia asomado al poder
en Madrid, con lo que su actitud ante la cuestién estatutaria cambié e incluso
hubo un acercamiento al pnv. En Alava, el PRR que se habia opuesto al Estatuto de
1932 y que habia propugnado un Estatuto muy diferente para las tres provincias
en 1933, se declaré sorprendentemente favorable al Estatuto mostrdndose condes-
cendiente con las reclamaciones del pnv. Desde el Gobierno Central Lerroux se
mostré partidario del Estatuto y facilité su refrendo por la sociedad, negdndose a
aplazar el plebiscito y dictando unas normas de intervencién que hacfan que ésta
pudiera ejercerse. Parece ser que detrds de esta actitud estatutaria favorable de los
radicales alaveses habia directrices derivadas desde Madrid tendentes hacia ello,
puesto que Lerroux necesitaba del apoyo del pnv en el parlamento. Los radicales,
si bien no participaron en la campafia pro estatutista, pues su fe autondmica iba
por otros lares, facilitaron desde la Comisién Gestora alavesa la propaganda nacio-
nalista. La Libertad, incluso, realiz una intensa campafia de adhesién al Estatuto
las semanas anteriores al referéndum.

En Vizcaya, ante el referéndum de noviembre, los radicales acordaron apoyar
con todo entusiasmo el Estatuto vasco a los efectos de posibilitar su trdmite parla-
mentario, cumpliendo asi, segin decfan, con uno de los postulados indeclinables
del programa del Partido Radical y por considerarlo conveniente al mejor interés

45 El Liberal (04-1-1933).
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de la provincia®. Estatuto que, como hemos visto anteriormente, no era el que
ellos deseaban, porque no tenfa una estructura similar a la catalana.

En resumen, el PRR fue el partido republicano que mds reticente se mostré
ante la cuestién autonémica. La postura contraria de la agrupacién alavesa ante
el Estatuto de 1932, las reservas con las que facilitaron el mismo estatuto los
guipuzcoanos y vizcainos, o la preferencia por un Estatuto uniprovincial que ma-
nifestaron en el cuestionario de las Comisiones Gestoras las agrupaciones de Alava
y Guiptizcoa, dan buena muestra de ello. Por eso es atin mds sorprendente que
estas formaciones se plegasen a las 6rdenes del directorio del partido en Madrid
en el sentido de facilitar el trdmite estatutario en 1933 para ganarse el favor del
pNv en el Parlamento.

Partido Republicano Autdnomo de Alava

El antiguo Partido Republicano Alavés cambié su nombre por el de Partido
Republicano Auténomo en octubre de 1931. En él estuvieron adscritos la mayoria
de republicanos vitorianos que no ingresaron en los nuevos partidos republicanos
creados entre 1931 y 1932. El pra era un partido minoritario dentro del republi-
canismo alavés, reducido a Vitoria, con una filiacién escasa y con una estructura
débil. En 1934, el pra se integré en Izquierda Republicana junto a AR y PRRS
independiente®.

Ante el Estatuto de Estella, Teodoro Gonzdlez de Zirate, el alcalde de Vitoria
y Presidente del prA, mostré sus reticencias al texto, manifestando que el mismo
podria perjudicar al régimen econémico de Alava y denunciando la imposicién de
los pueblos a la capitalidad, en referencia a la ausencia de los alcaldes de las grandes
poblaciones en la reunién estellesa®®.

Con respecto al Estatuto de las Gestoras de 1932, tanto Gonzdlez de Zirate
como otro de sus lideres Teodoro Olarte, manifestaron que aunque no estaban de
acuerdo con el proyecto, votarfan a favor del mismo porque era la mejor forma
para lograr la autonomia que necesitaba el Pais Vasco.

Al cuestionario de las Comisiones Gestoras sobre el contenido del nuevo
Estatuto, el PrRa contestd que preferfa un Estatuto dnico para las tres provincias,
de forma estatal, similar al de Catalufia. El érgano que habia de representar a
las tres provincias vascongadas deberia recoger para si cuantas facultades le con-
cedieran los nuevos principios autonémicos consagrados por la Constitucién
republicana, mientras que en el tema hacendistico, se deberfa partir de la base
del Concierto econémico entonces vigente, con la reintegracién a la regién de

46 ] Liberal (24-X-1933).
47 DEe PaBLo CONTRERAS, Santiago: La 24 Repitblica..., ap. cit., pp. 28-30.
48 La Libertad (30-1X-1931).
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las cantidades que hasta entonces habia invertido el Estado en los servicios que
se transfiriera a la regién®.

Frente al referéndum de noviembre de 1933, el PRA se mostré favorable a su
aprobacién, participando en la campafia de propaganda del mismo.

En definitiva, la postura de la reducida agrupacion republicana auténoma ala-
vesa fue similar a la de otros partidos republicanos, mostrdndose en contra del
Estatuto de Estella, pero facilitando el trdnsito autonémico vasco hacia las Cortes,
donde esperarfan enmendar algunos aspectos con los que no estaban de acuerdo.
Con respecto a su modelo de Estatuto, plasmado en el cuestionario de la sEv, los
auténomos tenfan una concepcién del mismo cercana a la del radicalismo vizcaino,
es decir, un Estatuto tnico similar al cataldn.

Partido Federal

El Partido Federal se reorganizé en San Sebastidn a comienzos del mes de mayo
de 1931. Hasta entonces habia estado integrado en la Unién Republicana con el
resto del republicanismo donostiarra, pero, una vez proclamada la Republica ma-
nifesté su voluntad de adquirir personalidad propia, cosa que le costé la expulsién
fulminante de la UR. Durante el primer bienio republicano mantuvo una estructura
débil, sustentada, sobre todo, en la militancia donostiarra a pesar de la existencia
de nucleos federales en Eibar, Mondragén y Renterfa. En 1934 el pF se transformé
en Ezquerra Vasca Federal, sin embargo, su influencia estard circunscrita a San
Sebastidn fundamentalmente®.

Ante el Estatuto de las Gestoras de 1932, los federales en una primera reunién
acordaron oponerse y rechazar el texto en atencién a razones en su procedimiento,
a su cardcter centralista y contrario a la autonomfa municipal, y por su instrumen-
tacién como vehiculo de hegemonia politica de la derecha®. Dias después, el pr
cambiaba su decisién y acordaba apoyar el Estatuto fundado en su anhelo autond-
mico, reservandose la facultad de manifestar, por medio de sus representantes en
las Cortes, sus reservas al proyecto sin la intencién de menoscabar la autonomifa
moldeada en el Estatuto™.

Con respecto al cuestionario que las Comisiones Gestoras enviaron a los
partidos politicos, el PF apostaba por un Estatuto tnico para Guiptzcoa en
atencién a su pasado foral y a que siempre habia vivido separada de las otras
dos provincias vascas. A pesar de propugnar un Estatuto uniprovincial, crefan

N
o

La Libertad (03-1-1933).

50 RopRIGUEZ RaNZ, José Antonio: Guipiizcoa y San..., op. cit., pp. 122-124.
U La Voz de Guipiizcoa (24-1V-1932).

2 La Voz de Guipiizcoa (05-V-1932).
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conveniente que hubiera un organismo que sirviera de enlace y compenetracién
entre las tres provincias™.

En resumen, los federales defendieron la redaccién de un Estatuto uniprovin-
cial para la provincia de Guipuzcoa, mas su debilidad y su cardcter guipuzcoano
hicieron que sus propuestas fueran intrascendentes.

La definitiva aprobacién del estatuto (1934-1936)

A partir de la aprobacién en referéndum del Estatuto de las Gestoras en no-
viembre de 1933 y su entrega a las Cortes para su discusidn, el tema autonémico
se fue diluyendo del dia a dia de los partidos politicos. Contribuyd a ello en gran
medida la coyuntura politica nacional, con un Gobierno de centro-derecha y la
oposicién de las izquierdas. Como ya comentdbamos en la introduccién, la trami-
tacién del Estatuto en las Cortes quedé paralizada por la denominada «cuestién
alavesa». Al dia siguiente que se entregara el Estatuto plebiscitado al Presidente
de las Cortes, el 21 de diciembre de 1933, la Comunidad de Ayuntamientos
Alaveses, de mayorfa tradicionalista, pedia la retirada de Alava del Estatuto en
razén a que la mayoria de alaveses no se habia pronunciado a favor del mismo y a
que la Constitucién reconocfa la independencia de Alava para formar regién con
Guipuzcoa y Vizcaya o permanecer separada’.

El'9 de enero de 1934 se constituyd en las Cortes la Comisién de Estatutos para
dictaminar el Estatuto Vasco. A partir de entonces se sucedieron los debates sobre
la cuestién alavesa, argumento que empleaba la derecha para paralizar la tramita-
cién del Estatuto. Hay que recordar que el Gobierno Radical ya no necesitaba de
los votos de los nacionalistas para permanecer en el poder ya que se habia apoyado
en la CEDA, y que, por tanto, se habfa esfumado aquel entusiasmo estatutista previo
a la celebracion del plebiscito de 1933. La discusién acerca de la aprobacién en
el seno de la Comisién de Estatutos quedé definitivamente paralizada en junio,
cuando el PNV se retiré de las Cortes en solidaridad con Esquerra Republicana
de Cataluna®. El pnv constaté la imposibilidad de avance autonémico con las

53 La Voz de Guipiizcoa (31-X11-1932).

54 DE ParLo CONTRERAS, Santiago: Alava y la..., op. cit., pp. 261-262.

55 La Parlamento cataldn, con mayorfa de la Esquerra, habia aprobado una Ley de contratos de cul-
tivos para solucionar el problema de los viticultores aparceros. Esta Ley fue rechazada por los propietarios
del Instituto Cataldn de San Isidro, que consiguieron que el Gobierno radical, presidido por Samper,
presentase contra ella un recurso de inconstitucionalidad. La posterior confirmacién de incompatibilidad
del Tribunal de Garantias Constitucionales suponfa un menoscabamiento de la autonomia catalana y el
triunfo de la derecha. Los diputados de la Esquerra abandonaron el Parlamento, cosa que hicieron poste-
riormente los jeltzales en solidaridad con ellos. Aguirre relata en sus memorias que «;Si a Catalufia atacan
en sus facultades econémicas, qué hardn luego con las nuestras?», AGUIRRE Y LEKUBE, Jose Antonio de:

Entre la libertad y la revolucion 1930-1935, Bilbao, Geu, 1976, pp. 451-457.
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derechas y comenzé su aproximacién a las izquierdas republicano-socialistas, mds
proclives a la autonomifa.

En 1934 se reorganizé el panorama republicano vasco en concordancia con lo
que estaba sucediendo a nivel nacional®®. AR y PRRsI se fusionaron dando origen
a Izquierda Republicana en las tres provincias vascas a comienzos de la primavera
de 1934. En Alava, a AR y PRRSI se uni6 el PRa para formar R. En Guiptzcoa,
IR se convirtié en el partido republicano de mayor implantacién, ya que a él se
incorporaron sectores republicanos de izquierda hasta entonces alejados de las filas
partidarias. En Vizcaya, por su parte, IR agrupé al grueso del republicanismo vizcai-
no ya que, como hemos dicho anteriormente, AR era el primer partido republicano
de la provincia, a la que se sumaba ahora el Prrs1, que se llevd aproximadamente
al 80% de la militancia del antiguo PRRs.

Unién Republicana, el partido de resultas de la unién entre el pRrRs de Gordén
Ordd4s y los radicales demdcratas de Martinez Barrio, escindidos del PRR, se formé
en Vitoria en la tardfa fecha de 1936, con lo que parece que su relevancia fue mini-
ma. En Guipuzcoa, UR se formé en junio e 1935 y se circunscribié exclusivamente
a San Sebastidn, de manera igualmente débil. En Vizcaya el panorama es similar,
ya que a pesar de contar UR con algunas importantes figuras individuales como
Vicente Fatrds, Ernesto Vega de la Iglesia o Alfredo Espinosa Orive, la influencia
del partido fue muy reducida, queddndose fuera de las listas del Frente Popular.

No existen apenas noticias sobre el parecer autonomista republicanismo vasco
desde el plebiscito de noviembre de 1933 hasta las elecciones generales de 1936.
En general, todos estaban de acuerdo en la inclusién de la provincia de Alava en
el Estatuto Vasco, y prueba de ello es que los miembros de Izquierda Republicana,
Partido Republicano Radical y Partido Republicano Radical Socialista que estaban
representados en la Comisién de los Dieciocho, la comisién encargada de las ges-
tiones estatutarias en el Pais Vasco, apoyaran un escrito de la misma Comisién a
las Cortes en el que se pedia que se considerara a Alava como incluida dentro del
Estatuto Vasco. En Alava, concretamente, sabemos que todos los partidos politicos
republicanos apoyaban la inclusién de la provincia en el Estatuto Vasco, aunque
nunca se pronunciaron sobre la forma en la que Alava deberfa ser incluida’.

El tema autonémico volvié a la palestra republicana con motivo de las eleccio-
nes generales de febrero de 1936. El Frente Popular vasco, con Indalecio Prieto a
la cabeza, incluyé en su programa electoral la reivindicacién estatutaria; segin nos
explica Juan Pablo Fusi, la insercién del Estatuto en el programa frentepopulista
venfa determinada por los beneficios que ello podia reportar a dicha coalicién en

56 Sobre esta reorganizacion véase AvVILES FARRE, Juan: La izquierda burguesa y la tragedia de la 11
Repiiblica, Madrid, Comunidad de Madrid, 2006, pp. 309-338.
57 Dk ParLo CONTRERAS, Santiago: Alava y la..., op. cit., p. 285.
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el sentido de debilitar al PNV, apropidndose de la parte sustancial de su programa,
y poder asi contar con el apoyo, mds por su prestigio por su calidad de formacién
nacionalista de izquierdas que por su potencialidad electoral, de ANV, a todo ello se
unfa ademds la tradicién autonomista del republicanismo vasco®®. A pesar de esta
tradicién autonomista, los republicanos se vieron relegados a un segundo plano,
pues la iniciativa la tom¢ Indalecio Prieto aprovechando su privilegiada situacién
en Madrid, el cual ademds queria la aprobacién rédpida del texto estatutario.

La victoria electoral en las provincias vascas corrié a cargo de frente populistas
y nacionalistas, lo que, junto a la mayorfa alcanzada por el Frente Popular en las
Cortes, hizo posible por fin la convergencia de intereses de cara a la aprobacién
del Estatuto. El 16 de abril de 1936 se constituyé la Comisién de Estatutos en
las Cortes; un mes después se solucionaba la «cuestién alavesa» en el sentido de
que el referéndum celebrado en noviembre de 1933 era declarado vélido y por
tanto Alava estaba incluida en el Estatuto Vasco. A la vez que eso sucedia, Prieto
sefialaba que habfa que simplificar el texto del Estatuto plebiscitado en 1933 para
asi facilitar su rdpida aprobacién por las Cortes. El tema hacendistico, la hipotética
incompatibilidad de Concierto Econémico y nuevo régimen autonémico, dio de
nuevo la posibilidad a la derecha de retrasar la tramitacién del estatuto, que se
hallaba a punto de pasar al pleno de las Cortes cuando se produjo la sublevacién
militar. Finalmente, el 1 de octubre de 1936 fue aprobado el Estatuto Vasco por
las Cortes del Frente Popular, formdndose el primer Gobierno Vasco presidido por
Aguirre seis dias después y con vigencia tinicamente para Vizcaya y Guipuzcoa,
puesto que Alava se habfa sumado a los sublevados.

Conclusiones

Todos los partidos republicanos vascos en la Segunda Republica estaban de
acuerdo en iniciar el proceso autonédmico en las provincias vascas, pero tenfan
disparidad de criterios, dentro de cada partido incluso, en cuanto al modelo de
texto estatutario. Asi, los republicanos mantenfan posturas diferentes en cuanto
a si éste tenfa que ser tnico o provincial, si debia de tener una estructura interna
centralizada, como el cataldn, o por el contrario deberfa de tener en cuenta las
diferencias provinciales, si se debfan transferir mds o menos competencias a los
futuros érganos regionales, etc.

Su postura a favor del proceso autonémico estuvo marcada por su antinacio-
nalismo y por su intento de republicanizar Euskadi. Los republicanos no querfan
que el camino estatutario fuese capitalizado por el nacionalismo, y por eso querfan
que la iniciativa recayera en las Comisiones Gestoras, de nombramiento guberna-
mental en vez de en la Asamblea de Ayuntamientos, donde el PNV tenfa la mayoria.

58 Fust A1zPURUA, Juan Pablo: £l Pais Vasco..., op. cit., pp. 141-143.
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Debido a ello, los ayuntamientos gobernados por republicanos y socialistas no se
sumaron al movimiento de alcaldes comandado por jeltzales y carlistas, quitando
asf legitimidad a dicha iniciativa, al no contar con los alcaldes de las capitales ni
de las zonas industriales. Es por eso que querfan que la iniciativa recayese en las
Comisiones Gestoras de las Diputaciones, compuestas en su mayorfa por republi-
canos y socialistas, para que el proceso estatutario revirtiese a favor de las fuerzas
prerrepublicanas, pretendiendo de esta forma republicanizar el Pais Vasco.

En la provincia de Vizcaya todos los partidos republicanos estaban desde un
principio de acuerdo en que el Estatuto debfa de ser tnico para las provincias vas-
conavarras, puesto que en ningin momento sale a la luz la posibilidad de redactar
un Estatuto uniprovincial. En Guiptizcoa y, sobre todo, en Alava, la voluntad de
establecer un Estatuto uniprovincial estuvo latente en muchos momentos, fundada
en las diferencias entre las provincias vascas y en el miedo a que predominaran
los intereses de la provincia mds poblada, Vizcaya, en detrimento de las menos
pobladas, aspecto este que se acusa sobremanera en Alava.

Los sectores mds republicanos mds acusadamente autonomistas se situaron en
Accién Republicana, particularmente en Vizcaya, donde el nicleo que encabezaba
Ramén de Madariaga, redactor del Estatuto de la sev, defendia la concesién de
un amplisimo grado de autonomia a las provincias vascas. De hecho, el Partido
Republicano Auténomo de Vizcaya, el precedente de AR en Vizcaya, fue la tnica
formacién republicana que dio su visto bueno de forma integra al Estatuto de la
SEV, un texto con una concepcién acusadamente federal que chocé con la concep-
cién integral y regionalizable de la Constitucién de 1931.

En el otro lado de la balanza se situé el Partido Radical, con un concepto mu-
cho mds centralizado del Estado, la agrupacién alavesa rechazé de plano el Estatuto
de 1932, y que, en general, facilitaba el trdimite estatutario con la garantia de que
el texto serfa enmendado por su grupo parlamentario en las Cortes. En medio de
ellos se situd el PRRs, favorable siempre al Estatuto pero manteniendo reservas y
esperando a enmendar algunos aspectos en el Parlamento.

Alcores 11, 2011, pp. 169-189 189



