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Resumen: El concepto de ciudadanifa adquiere pleno significado cuando el conjunto de
obligaciones y derechos reconocidos a los individuos se sustancian en su dimensién préc-
tica. En este articulo se intenta demostrar cémo la iniciativa reformista sobre la transicién
estuvo unida a un debilitamiento de la movilizacién que pudieran articular ciudadanos
u organizaciones de la oposicién. Actitudes que pretendian situar la intervencién de la
ciudadanfa en el proceso en su dimensién pasiva. Posteriormente, el nuevo marco insti-
tucional nacido del proceso transicional favorecié un modelo representativo que redujo
la dimensién activa de la ciudadania al sufragio periédico casi como tnica base de repre-
sentatividad. Un proceso en el que los partidos y sindicatos de izquierda cumplieron una
funcién importante.

Palabras clave: Ciudadania, transicién democrdtica, ciudadanfa social, mundo rural, de-
mocratizacién.

Abstract: The concept of citizenship acquires full meaning when the individual responsa-
bilities and rights are exercised in its practical dimension. This paper tries to demonstrate
how the reformist archetype of democratization was linked to the weakening of popular
mobilization during the post-Franco transition. In other words, the moderate path to
democracy encouraged a passive model of citizenship. The new institutional framework
shrinked the concept of democratic participation, which was limited to the ballot box.
The following pages study the important role played by politicial parties and unions in
this process of democratization and political homogenization.

Key words: Citizenship, democratic transition, social citizenship, rural context, democra-
tization.
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En las pdginas siguientes se intenta demostrar que la recuperacién de la de-
mocracia no fue tnicamente el producto mecdnico de la Constitucién de 1978
y la consagracién juridica de los derechos civiles, politicos y sociales. Mds bien
se podria decir que la ciudadanfa democrdtica, entendida no como estatus o
condicidn inalterable, sino como un proceso histérico de reivindicacién y lucha,
encarnd una conquista colectiva que trascendié acuerdos y pactos. Desde este
punto de vista, la ciudadania se define como una préctica que no se limita al
reconocimiento institucional de derechos para formar parte de la comunidad
politica'. A lo largo de este trabajo se concibe la ciudadania democritica como
un proceso ligado a la participacién activa en la esfera pablica. En otras palabras,
los individuos pertenecen a la comunidad politica a través del reconocimiento de
derechos civicos, politicos y sociales, pero no disfrutan de una integracién plena
si no gozan de la capacidad de intervenir, sin trabas, como agentes activos en la
misma. Segin Cruz, la accién colectiva es el motor impulsor de la ciudadania
democrdtica, hace eficaz la pertenencia a la dimensién préctica de la misma, y si
no se garantiza no puede existir una ciudadania democrdtica. En el caso que aqui
nos ocupa, tal ciudadania fue el resultado final de un largo proceso de transfor-
macién conflictiva en las relaciones entre los ciudadanos y el Estado, que tuvo
sus raices en la década de los sesenta y que se prolongé hasta principios de los
ochenta. Por tanto la democracia llegé a las zonas menos desarrolladas no solo
como cosa otorgada, sino que tuvo también su cuota de conquista y de cotidiana
construccidn a través de la reclamacién de mds y mds amplios derechos sociales
y politicos en un entorno en el que los rescoldos del antiguo régimen tardaron
en apagarse”.

El referéndum de ratificacién de la Ley para la Reforma Politica (LRP) de
1976 supuso un importante avance para el programa de apertura democrdtica
comandado por los sectores reformistas del franquismo. Pero no hay que olvidar
que uno de los principales objetivos de aquella operacién reformista fue el de “ga-
rantizar la supervivencia politica y econémica del amplio espectro de fuerzas del
sistema franquista que, a diferencia del binker, habian apostado todo su capital
por la monarqufa™. De hecho, como veremos a continuacién, durante los meses
siguientes los movimientos sociales de izquierdas tuvieron que combatir en la
calle la intencién de las fuerzas posfranquistas de salvaguardar amplias cotas de
poder mediante la reproduccién de un amplio repertorio de prdcticas coactivas
y hdbitos autoritarios. Estos inclufan un variado elenco de dindmicas coercitivas

' SomErs, M.: “La ciudadania y el lugar de la esfera ptblica: un enfoque histérico”, en S. Garcfa y S.
Lukes (eds.), Ciudadania: justicia social, identidad y participacién, Madrid, Siglo XXI, 1999, pp. 217-230.
BENEDICTO, ].: “La construccién de la ciudadanfa democrdtica en Espafa’, REIS, 114 (2006), p. 106.

2 Cruz, R.: “El derecho a reclamar derechos. Accién colectiva y ciudadanfa democritica’, en M.
Pérez (ed.), Ciudadania y democracia, Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 2000, pp. 263-291.
3 PRESTON, P: El triunfo de la democracia en Esparia, Barcelona, Grijalbo, 2001, p. 188.
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heredadas de la dictadura, que trataban de ralentizar y limitar la democratizacién
del pafs, como amenazas, coacciones e intimidaciones policiales, multas y sancio-
nes, prohibiciones gubernativas, etcétera®.

La construccién de esa ciudadania estuvo basada, en lineas generales, en los
principios fundamentales de la democracia liberal parlamentaria que se extendié
por Europa occidental después de la Segunda Guerra Mundial. Tales principios
remitfan al establecimiento de sistemas representativos caracterizados por la su-
premacia de unos parlamentos nacionales que eran reflejo de la voluntad popular,
pero en los que la capacidad de influencia de la ciudadania en los asuntos puiblicos
era muy restringida, o ésta quedaba constrefiida a las citas electorales, encarnando
el voto el principio y el fin de la participacién ciudadana’. Posteriormente, las
convulsiones y revueltas sociales que recorrieron dicho continente en los afios
sesenta y setenta requirieron de reformas que vivificasen el cardcter tecnocritico,
elitista y partitocrdtico de los sistemas democrdticos de posguerra. La resultante
fue la conformacién desde comienzos de la década de los setenta de un modelo
pluralista @ la europea, que intentaba compatibilizar la democracia parlamenta-
ria con la defensa del Estado del bienestar como elemento de distribucién de la
prosperidad y garante de la estabilidad social®. Este fue el modelo que, a grandes
rasgos fue aplicado por la CEE como instrumento de estabilidad politica y nor-
malizacién ideoldgica ante las democratizaciones del sur del continente. Sin olvi-
dar que la nueva democracia espafola apenas comenzaba a consolidarse cuando
se produjo el cambio de ciclo politico y econémico a nivel global, que puso fin al
pacto entre clases y a la era del Estado social del bienestar.

La transicién democrdtica espafiola hubiera sido mds complicada sin la volun-
tad de los movimientos y organizaciones sociales de aunar a la democratizacién
de las instituciones politicas el acceso progresivamente mds igualitario y justo a
ciertos recursos bdsicos para la supervivencia, el bienestar y el progreso social de
amplios colectivos. La sociedad civil articulada en torno a la izquierda no sélo
luché por el desmantelamiento del antiguo régimen, sino también por la creacién
de una democracia social en medio de un sistema de relaciones socioeconémicas
dominado por la desigualdad. Pero algunos de estos partidos y sindicatos también
cumplieron una funcién importante en la institucionalizacién y canalizacién de
las fuerzas sociopoliticas aparecidas durante el tardofranquismo dentro de los pa-

* La contribucién de la izquierda a la construccién de ciudadanfa en HERRERA, A.: “Los procesos de
democratizacién durante la transicién espanola”, Historia Social, 71 (2011), pp. 161-179.

> Conway, M.: “Democracy in Postwar Western Europe: The Triumph of a Political Model”, Euro-
pean History Quarterly, 32 (2002), pp. 67-68.

¢ Paorr, S.: “The Influence of Protest Movements on the European Integration Process”, en A. Var-
sori y G. Migani (eds.), Europe in the International Arena during the 19707, Bruselas, Peter Lang, 2011,
pp. 259-277. Scort-SMrTH, G.: The Politics of Apolitical culture, London, Routledge, 2002, pp. 142-152.
GILMAN, N.: Mandarins of the Future, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 2003, pp. 48-49.
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rdmetros del modelo democrdtico occidental antes mencionado’. Sin embargo, no
es este el enfoque adoptado por una bibliografia que mayoritariamente ha transi-
tado por el camino de la “estabilizacién de la historia”, en el que cualquier visién
alternativa a la democracia representativa es desechada por patolédgica y utdpica®.

Trabas a la libertad, residuos de los viejos modos

El 21 de octubre de 1976 todos los gobernadores civiles recibieron una ins-
truccién del Ministro del Interior que expresaba la firme voluntad oficial de im-
pedir el uso del espacio publico, asi como el derecho de reunién, a todos aquellos
ciudadanos de cuya conducta politica pudiera derivarse algtin tipo de obstruccién
al desmantelamiento controlado del franquismo que auspiciaba el ejecutivo de
Adolfo Sudrez. Martin Villa ordenaba reprimir, “en todo caso y con la méxima
energfa’, cualquier accién que pudiera juzgarse atentatoria contra la unidad del
pais, la monarquia, y las Fuerzas Armadas. Entre los supuestos a abortar “sin
ninguna contemplacién”, se inclufan los festivales, las asambleas obreras, o los
encierros, negdndose ademds el derecho de reunién y manifestacién a aquellas
asociaciones que efectuasen convocatorias no coincidentes con sus fines estatu-
tarios. Un ano después aquella circular fue reescrita y parcialmente despojada
de sus aspectos antidemocrdticos, pero conservando el mismo espiritu e idéntica
obsesién: la calle. “Libertad en el terreno de las ideas y restrictivo e inflexible en
la calle” debia ser el criterio exhibido por los gobernadores’. La “médxima libertad
de ideas” continué sin embargo limitada por el respeto a la nacién, al rey y a los
militares, las manifestaciones reiterativas no se permitirfan, y las autorizadas de-
bian celebrarse alejadas de los centros urbanos para invisibilizarlas'®. Contra los
piquetes se emplearfa “la mdxima energfa’, combinando arrestos con una dura

7 Sobre cémo el centro de la actividad politica se deslizé desde la accién popular al protagonismo
casi exclusivo de los partidos en las democratizaciones del sur, PagNucco, R.: “The Comparative Study
of Social Movements and Democratization”, Research in Social Movements, 18 (1995), p. 165, y OBERs-
CHALL, A.: Social Movements: Ideologies, Interests and Identities, New Brunswick, Transaction Publishers,
1993, p. 31.

8 GrossMaN, J.: “Violencia y silencio: rescribir el futuro”, Historia, Antropologia y Fuentes Orales, 21
(1999), pp. 145-146.

 MINISTERIO DEL INTERIOR: “Instruccién reservada del Ministerio del Interior a los Gobernado-
res Civiles”. 21-10-1976 y 3-10-1977, Gobierno Civil (GC): caja 32206. Archivo Histérico Provincial
Albacete (AHPA). La violencia previa a la LRP en Martin, O.: A tientas con la democracia, Madrid, La
Catarata, 2008, pp. 282-300, a quien agradezco su contribucién a la mejora de este texto. Los efectos de
la primera instruccién son apreciables, por ejemplo, en la represion de la “jornada de lucha” convocada
para el 12-11-1976 o la huelga general programada para el 15-4-1977 tras la legalizacién del PCE. Los
directores generales de Seguridad y Politica Interior se anticiparon a ambas convocatorias obreras con
instrucciones taxativas: prohibir, suspender y disolver todo tipo de reuniones publicas o manifestaciones,
e impedir siembras de propaganda y pintadas deteniendo a sus autores (las instrucciones en GC Huelgas:
caja 1023. Archivo Histérico Provincial Ciudad Real).

' Denuncias varias por ofensas al presidente del Gobierno en 1978 en GC: caja 31095. AHPA.
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represién burocrdtica a base de multas. En uno y otro momento el uso pacifico de
espacios publicos con fines politicos o reivindicativos quedaba restringido y, en
seglin qué casos, hasta criminalizado. Con la introduccién de trabas a la accién
y la expresién colectiva, se limitaba la presencia activa de los ciudadanos en la
esfera publica, dificultdindose en consecuencia el desarrollo de una cultura civica,
democrdtica y participativa, pues la accién colectiva, entendida como el “derecho
a reclamar derechos” es, en si misma, un derecho bdsico de ciudadania.

Aunque las convocatorias evidenciasen un tono mesurado y pacifico, como
pudieron ser las celebraciones del primero de mayo de 1977, desde instancias
gubernamentales se decidié prohibirlas''. Al afio siguiente todavia se ejecutaron
prohibiciones para la misma festividad argumentando “razones de orden publico
y bien social” al no disponer de “fuerzas suficientes con que hacer frente a las
previsibles alteraciones” de la paz social'?. Lo que subyace detrds de estas actua-
ciones es una estrategia que pretendia cerrar el paso a concepciones del espacio
publico como dominio de la ciudadania y lugar para la expresion responsable de
los anhelos colectivos'®. Una férmula, en definitiva, pensada para debilitar el pro-
tagonismo ciudadano y su capacidad de interferir en la esfera de decisién politica.
En zonas rurales este estado de cosas se tradujo con frecuencia en actuaciones
entorpecedoras de la actividad de la oposicién.

En el contexto de los crimenes de enero de 1977, la actitud de las autoridades
en determinadas zonas rurales se endurecié de tal forma que la intolerancia re-
servada a los comunistas se extendié al conjunto de la oposicién. No es por ello
extrano encontrarnos a ciudadanos detenidos y acusados de propaganda ilegal
al regresar de encuentros con politicos socialistas en la capital, o a sacerdotes en
similares aprietos por reunirse privadamente para discutir las posibilidades del
sindicalismo agrario en la provincia'. El objetivo era afianzar el control guberna-
mental sobre el proceso de cambio politico, que no parecia entenderse como tran-
saccién entre una pluralidad de actores sociales. Asi también parecié entenderlo
la izquierda, que expresé publicamente su voluntad de renunciar a la accién co-
lectiva pacifica, concitando por ello el apoyo de la prensa local mds cercana a sus
posiciones ideoldgicas®. Desde las pdginas del cotidiano se descalificé cualquier
manifestacién callejera como disparate suicida, traicién a la democracia o esper-
pento, en un ejemplo de la fuerza legitimadora que llegé a alcanzar el discurso del

! Diario La Verdad, 30-IV-1977, 2-V-1977 y 3-V-1977. Véase también oficio del 26-4-1977 (GC:
caja 372. AHPCR) denegando autorizacién para la manifestacién del Primero de Mayo en Puertollano
por no constar al gobernador la existencia legal de las organizaciones solicitantes (CCOO, USO, UGT
y CNT).

12 El oficio, de 24-4-1978, en GC: caja 31095. AHPA.

'3 BENEDICTO, ]J.: “La construccién de la ciudadania”, p. 131.

Y La Verdad, 1-11-1977 y 16-11-1977.

' La Verdad, 25-1-1977, 27-1-1977, 28-1-1977, 29-1-1977 y 16-11-1977.
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orden, la moderacién y la responsabilidad'®. La exigencia de moderacién acabd
convirtiéndose en uno de los cédigos culturales mds importantes de la transicidn,
« . . ;. . ,1e / » .
definiendo un campo de juego cuyos limites simbélicos no debian rebasarse” si
se queria llegar a una auténtica reconciliacién. Convertida en “matriz cultural” del
proceso, los partidos la tradujeron en control sobre la movilizacién popular y en
liderazgo responsable de minorias representativas como férmula para estabilizar la
democracia y hacerla evolucionar hacia pardmetros occidentales. La primacia de
la estabilidad tuvo sus consecuencias. Una de ellas fue el “encauzamiento institu-
cional de los conflictos” en detrimento de la potenciacién de espacios plurales de
participacién ciudadana y la inclusién de nuevos actores politicos'.

Para hacernos una idea del grado de institucionalizacién que adquirié la pro-
testa basta reparar en las exigencias acatadas por las centrales sindicales. Con el
inicio real del proceso democratizador, las pricticas disuasorias de antano se sua-
vizaron, y se puso en marcha lo que se conoce como “modelo de negociacién” de
la protesta. Un modelo que en el caso espanol adquiere caracteristicas muy res-
trictivas. Este modelo, que intenta respetar las libertades de expresién y manifes-
tacién, haciéndola compatible con el resto de derechos individuales y colectivos,
se inicia con un proceso de peticién que de inicio ya obliga al movimiento social
a negociar su presencia en la calle. Después llegard la negociacién de un itinerario
“seguro”, un horario para la concentracidn, la censura previa de los lemas escritos,
exigencias de servicios de orden interno y finalmente la responsabilidad de los
convocantes sobre los posibles incidentes.

Todo esto no tiene mds que un objetivo: regular, gestionar y controlar el disen-
timiento politico. Todo ese juego de negociaciones acttia como factor disuasorio,
resta capacidad y espontaneidad a la protesta, y ademds facilita su represién iden-
tificando a sus tltimos responsables. La protesta necesariamente se modera, y en
cierta forma se institucionaliza. Los servicios de orden interno en las manifesta-
ciones son el mds claro ejemplo de este proceso de “domesticacién” de la protesta
y de auto-contencién de los convocantes'®.

Conforme fueron acercdndose las elecciones de 1977 la obstruccién de las
actividades publicas de la oposicién que protagonizaron diferentes instancias de-
pendientes del gobierno o sus circulos mds préximos, ya no solo se ligan a la vio-
lencia que aseguraria la reforma, sino también a la utilizacién de los resortes coac-

1 La Verdad, 14-1V-1977 y 23-1V-1977; sucedié también en el contexto de los Pactos de la Moncloa,
véase La Verdad, 26-X1-77.

17 BENEDICTO, ].: “Los débiles fundamentos de la cultura politica de la izquierda en Espana”, Historia
y Politica, 20 (2008), pp. 183-210.

'8 FERNANDEZ, L.: Policing Dissent: Social control and the Anti-Globalization Movement, Rutgers Univer-

sity Press, 2008, pp. 24-26. Los servicios de orden interno y su accién censora y disciplinaria en La Verdad,
2-V-78 y 3-VI-1978; su exigencia legal en GC, Derechos Ciudadanos: cajas 30046 y 30060. AHPA.
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tivos del Estado en beneficio de su baza electoral. Circunstancia que ensombrece
la valoracién de unos resultados electorales que suelen traducirse como ejemplo
de la moderacién del pueblo espafol, cuando en realidad obedecieron también
a la ausencia de neutralidad del gobierno. Asi y en cuanto se conocié el proyec-
to de la emisora diocesana, Radio Popular, de poner en marcha una programa-
cién politica plural, recibieron una “invitacién” para que “de momento dejen eso
congelado”. Adicionalmente, partidos, sindicatos y trabajadores de izquierda en
general tuvieron dificultades para lograr la cesién y alquiler de locales donde cele-
brar reuniones, mitines y asambleas en los pueblos. Habida cuenta que la norma
lo exigfa para la autorizacién de cualquier acto, en algunas localidades los alcaldes
franquistas se negaron a ceder locales de titularidad publica, y donde existian salas
privadas sus duefios evitaron cederlas argumentando que tendrfan “influencias
negativas en sus negocios” o reclamando indemnizaciones exorbitantes®.

Todavia durante la campana para las municipales de 1979 la ausencia de loca-
les y de cultura democrdtica convirtié de nuevo algunos recintos parroquiales en
improvisados escenarios de debate entre candidatos, y en “escuelas” de formacién
democrdtica municipal®'. Formalmente la democracia llegé en 1977, pero ni si-
quiera sus aspectos mds bdsicos eran del dominio de importantes sectores de la
ciudadania, entre ellos el cardcter radicalmente secreto y libre del sufragio®. Pero
en los cdlculos del gobierno la estabilidad del proceso era mds apreciada que la
extensién y asimilacién de valores democrdticos, de ahi que primasen los contro-
les y no otro tipo de acciones favorecedoras del ejercicio responsable de los de-
rechos civicos y politicos que comenzaban a concretarse. Una debilidad evidente
de la nueva ciudadania democrdtica fue la inexistencia de canales formales para el
aprendizaje civico. Es por ello que para hallar contextos de aprendizaje en valores
democrdticos tenemos que afanamos en rescatar siempre escenarios informales o
relacionados con redes cotidianas de sociabilidad.

La periferia rural preocupé al gobierno Sudrez en la medida que podia propor-
cionar apoyos para mantener el control sobre el proceso transicional, y apuntalar
expectativas electorales. Para lograrlo utilizaron ciertos “enclaves autoritarios”, o
espacios institucionales de preservacién de privilegios de actores politicos proce-
dentes del periodo anterior, que continuaron disfrutando de ciertas prerrogativas
en la nueva democracia a cambio de servicios al gobierno Sudrez®. En esta linea

Y La Verdad, 6-111-1977.

2 La Verdad, 6-111-1977, 5-V-1977, 12-V-1977 y 26-V-1977; también 14-1X-1977, 18-IX-1877,
19-X-1977, 21-X-1977 y 23-X-1977.

2! La Verdad, 20-111-1979.

2 La Verdad,15-V-1977, 22-V-1977, 11-VI-1977 y 15-VI-1977.

3 Siavewss, P: “Enclaves de la transicién y democracia chilena”, Revista de Ciencia Politica, 29 (2009),
pp- 3-21, y GARRETON, M.: Incomplete Democracy, Chapel Hill, University North Carolina Press, 2003.
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se inserta el esforzado mantenimiento de las corporaciones municipales franquis-
tas*. Sin olvidar que el segundo gobierno de la monarquia alent “sindicatos ama-
rillos”, y maniobré para crear bases de apoyo rural que impidiesen la formacién
de una hegemonfa sindical hostil en el campo, escamoteando la representacién
de los asalariados, y estableciendo un marco de relaciones agrarias cuya principal
institucién, la Cdmara, daba continuidad a férmulas de representacion caracteris-
ticas del régimen anterior, es decir, manipulables desde el poder politico®.

Ast, en el periodo posterior a la promulgacién de la Ley para la Reforma Po-
litica a finales de 1976 se ventilé una enconada pugna por la profundizacién,
aceleracién y definicién de los limites del proceso democratizador que se dejé
sentir con especial claridad en el medio rural. Por un lado, el reformismo en el
poder se parapetaba en los mencionados “enclaves autoritarios y en los aparatos
de coercién estatal con el propdsito de conformar una nueva democracia de signo
conservador y aceptable por el grueso de las elites sociales, econémicas y milita-
res del franquismo. Para eso era necesario controlar la calle. Asi se explican los
casos de acoso policial a las nacientes organizaciones politicas, que llevaron a la
ejecutiva provincial socialista a manifestar su malestar por la frecuencia con que
a las agrupaciones de los pueblos las fuerzas del orden les conminaban a facilitar
informaciones “sobre dirigentes, nimero de militantes y otras cuestiones™. En
esta linea, el severo celo policial ante las acciones absolutamente pacificas de la
izquierda, pegadas de carteles incluidas, contrasté con la tolerancia exhibida por
las autoridades reformistas ante el matonismo de la extrema derecha”. Por ejem-
plo la ultraderecha local de Hellin saludé la legalizacién del PCE en abril de 1977
con un intento de incendiar la casa familiar del lider comunista local. Hasta mayo
de 1978 fueron quemadas o asaltadas dos sedes mds del PCE, y la del PSOE en

Albacete. Sin que se produjesen detenidos ni se esclareciesen los hechos.

Por otro lado, desde el embrionario activismo de la izquierda sindical y po-
litica rural se intenté deslegitimar estas actitudes y ampliar los mdrgenes del
proceso multiplicindose en acciones difusoras de valores civicos y pautas de
movilizacién democrdtica. En Albacete, entre enero y mayo de 1978 se celebra-
ron al menos 175 reuniones, conferencias, mitines, presentaciones, etc., relacio-
nados con las elecciones sindicales, los problemas del campo y los municipios,

2 MARIN, M., Els ajuntaments franquistes a Catalunya, Lleida, Pages, 2000, pp. 457-459. MarriN,
O.: Albacete en transicion: el ayuntamiento y el cambio politico, Albacete, IEA, 2006, pp. 195-207.

» SaB10, A.: “Cultivadores de democracia: politizacién campesina y sindicalismo agrario progresista
en Espafia, 1970-1980”, Historia Agraria, 38 (2006), pp. 75-102. Gosierno CrviL: “Panorama sindical
en la provincia de Albacete”. 1978, GC: caja 30060. AHPA. La Verdad, 15-1-1978, 1-IV-1978 y 5-1V-
1978.

% La Verdad, 8-IV-1978, 14-V-1978 y 9-V-1978; el PCE denuncié idénticos problemas.

¥ La Verdad, 25-111-1977, 26-111-1977, 10-IV-1977, 12-1V-1977, 19-IV-1977, 15-V1I-1977, 18-
VIII-1977, 24-V-1979, 20-V-1979, 1-VII-1979, 24-VI1I-1979 y 1-VIII-1979.
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las elecciones locales, el paro, etc.?® Ese tipo de acciones contribuyeron a activar
cierta cultura democrdtica, abrieron espacios de libertad y, en su contexto, ayu-
daron a desplazar el ¢je ciudadano hacia su lado activo®. Pero debemos también
considerar los limites de unas acciones que no buscaban solo abrir espacios para
el ejercicio auténomo de la ciudadania politica, sino crear vinculos con sus pa-
trocinadores.

Ademds, aquellos espacios civicos que emergieron en la base de la sociedad
civil fueron boicoteados por algunos gobernadores civiles del suarismo, como fue
el caso de la asociacién de vecinos Pedro Lamata, que no fue legalizada hasta pa-
sadas las elecciones de 1977 por su combatividad®. Se daba continuidad asf a una
larga tradicién de cuatro décadas, a través de la cual la dictadura habia procurado
recluir en lo privado la vida de los ciudadanos y propiciar sentimientos de apatia,
desinterés y desconfianza social hacia lo politico. También durante la transicién
existié un recelo oficial contra iniciativas destinadas a ocupar los espacios de so-
ciabilidad vaciados por la dictadura. Buena muestra de ello fue la prohibicién
en marzo de 1978 en el municipio de Bogarra de una “Semana de Convivencia
Cultural” organizada por un grupo de jévenes en una “linea de compromiso y
juicio critico de todo lo que ocurre en nuestro pueblo™'. De este modo, prohi-
biciones, detenciones y demds formas de control coactivo de la movilizacién y
de la disidencia eran reflejo del conflicto social y de la lucha politica que se vivié
en la provincia de Albacete durante una transicién que no fue tan pacifica como
habitualmente se ha escrito.

La democracia de los recién llegados

Una de las cuestiones fundamentales ventiladas durante el periodo transicio-
nal fue el tipo de democracia para Espana. A este respecto no hay que olvidar que,
como apuntan algunos autores, las democratizaciones del sur del viejo continente
précticamente cerraron el ciclo de protestas y revueltas sociales que habian cues-
tionado las estables coaliciones electorales y parlamentarias monopolizadoras de
la arena institucional europea desde 1945%. Pero el resultado del cambio politi-
co espafol, como en Portugal o Grecia, fue una democratizacién esencialmente
identificada con los rudimentos bdsicos del parlamentarismo liberal: un sistema
plural de partidos que compiten electoralmente por el control del parlamento.

2 Datos elaborados a partir de GC: caja 31095. AHPAB.

2 HERRERA, A.: “Los socialistas y la construccién de la democracia en el mundo rural”, en E Cobo y
T. Ortega (eds.), La Espania rural, siglos XIX y XX, Granada, Comares, 2011, pp. 353-373.

3 Véase La Verdad, 10-11-1978, y GC, Derechos Ciudadanos: caja 30060. AHPA.

' La Verdad, 21-111-1978. Carta de la “Juventud de Bogarra™ al Gobernador Civil del 21-3-1978 en
GC: caja 30555. AHPA.

32 Horn, G.: Spirit of '68: Rebellion in Western Europe and North America, 1956-1976, Oxford, OUP,
2007, p. 239.
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Lejos de cuestionar la eficacia de los resultados, no podemos pasar por alto que
aquel no fue el desenlace inevitable de un proceso de transicién que se enmar-
caba en un contexto internacional de declive y desprestigio de la democracia
parlamentaria, ni ese concepto restrictivo de la democracia el dnico que pugné
por abrirse camino durante la zercera ola. Aquella pudo alcanzar otra dimension,
y definirse con un sentido mds participativo y basado en la promocién de una
sociedad civil mds activa e influyente. Diversos factores empujaron sin embargo
en otro sentido®.

En 1977 algunos movimientos sociales parecieron convertirse en una herra-
mienta de profundizacién del proceso democratizador mediante la presién des-
de abajo por unas reformas socioeconémicas y politicas mds profundas. En ese
contexto politico mds abierto hubiera podido esperarse una mayor capacidad de
accién de estos actores colectivos*. Sin embargo y conforme avanzé el proceso de
transicién, el clima politico muté y ciertas oportunidades para la participacién
se estrecharon, imponiéndose progresivamente formas mds institucionalizadas y
cerradas de accién politica que desarrollaron un modelo limitador de la influencia
popular en los espacios de decisién politica.

Desde el movimiento ciudadano se defendié una versién popular y radical
de la democracia, alternativa a las negociaciones entre élites y con una fuerte
impronta municipalista a través de la cual debia garantizarse la participacién co-
lectiva y directa en los procesos de toma de decisiones. Dentro de ese modelo las
asociaciones, especialmente las vecinales, tendrfan un papel determinante como
organizaciones de base portadoras de un discurso participativo y defensoras de
un modelo mds popular de la democracia cimentado en la defensa de valores
comunitarios y la participacién directa en la politica municipal. Una apuesta, en
definitiva, por la dimensién mds activa de la ciudadanfa en claro contraste con
el modelo cldsico de representacién delegada liberal por el que optaron los parti-
dos y que, en esencia, reduce los conceptos de participacién y representatividad
ciudadana al sufragio periddico. A la difusién de esta visién participativa de la
transicién, que contrasta con el proceso institucional, contribuyd la proliferacién
de este tipo asociativo, pero sobre todo los aspectos cualitativos del movimiento.
Incluso en centros urbanos pequenos, el vecinal desempefié un papel importante
en la democratizacién municipal contribuyendo a la deslegitimacién y despres-
tigio de las corporaciones franquistas, desarrollé una “narrativa alternativa de la

¥ Grauam, H. y QuiroGga, A.: “After the fear was over? What came after dictatorships in Spain,
Greece, and Portugal”, en D. Stone, (ed.), The Oxford Handbook of Postwar European History, London,
OUP 2012, pp. 517-518.

% Las expectativas defraudadas en CasteLLs, M.: “Urban social movements and the struggle for
democracy: the Citizens’ Movement in Madrid”, International Journal of Urban and Regional Research, 2
(1978), p. 145.
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democratizacién”, y fue un movimiento social con poder de convocatoria por su
capacidad para definir el interés colectivo®.

Un reflejo evidente de todo ello fue que pricticamente todos los candidatos

de la izquierda que concurrieron, por ejemplo en Albacete, a las municipales de
q q
1979 concedieron en su campafa gran importancia no solo a los problemas de la
pana g p p

periferia, sino también a la descentralizacién del poder a nivel local, la participa-
cién ciudadana en la politica municipal, y el papel de las asociaciones como agente
intermedio entre el ayuntamiento y la ciudadanfa. Desde el PSOE se defendié un
modelo municipal abierto a la participacién, potenciador de los movimientos po-
pulares, y dispuesto a que un niimero creciente de ciudadanos ejerciese “un poder
de preparacién y control de las decisiones municipales™®. De hecho en su multitu-

prep y p
dinaria toma de posesion el nuevo alcalde socialista de la ciudad llegd a manifestar
que se les iba “a quedar estrecha la democracia cldsica de delegacién y nos va a ser
necesario ir al nuevo concepto de democracia directa de participacién™. A partir
de ese momento la problemdtica cotidiana de los vecinos pasé al primer plano
de la agenda municipal, pero en ausencia total de cauces institucionalizados que

g pal, p q

garantizasen la participacién ciudadana en la resolucién de sus problemas mds all4
de interlocutores concretos o la sensibilidad del equipo de gobierno. Es decir, se
impuso el discurso de la modernizacién, coincidente con el anhelo ciudadano y el
programa de la izquierda, pero sin profundizar en el de la participacién.

No obstante, hay que coincidir con Radcliff en que en ese proceso confluye-
ron, al menos, dos dindmicas desmovilizadoras. La primera estarfa protagonizada
por los partidos politicos que, desde la fusién de la oposicién en la Platajunta, no
dejaron de avanzar en una sola direccién: encauzar las movilizaciones en el marco
de negociaciones politicas formales, en parte como consecuencia del recuerdo de
la guerra civil. Con la exclusién de los movimientos sociales la izquierda asumia
asi parte de la cultura politica de las elites reformistas, para quienes la movili-
zacién popular podia conducir al caos y la discordia. De esa forma los partidos
apenas dirigieron energfas a expandir oportunidades para la movilizacién y la
participacién popular®. Después de esa primera exclusién, los poderes constitu-

3 Martin, O.: A tientas con la democracia, pp- 251-263. BorpETas, L. y SANCHEZ, A.: “El moviment
veinal en (la) transicié, 1974-1979”, en C. Molinero y L. Ysas (coords.), Construint la ciutat democritica,
Barcelona, Icaria, 2010, pp. 159-261. RabcLiFr, P: “La ciudadanfa y la transicién a la democracia”, en
M. Pérez (ed.), De siibditos a ciudadanos: una historia de la ciudadania en Espasia, Madrid, CEPC, 2007,
pp. 358-361. CaPrARELLA, M. y HERNANDEZ, F: “La lucha por la ciudad: vecinos-trabajadores en las
periferias de Madrid”, en V. Pérez y P. Sdnchez (eds.), Memoria ciudadana y movimiento vecinal, Madrid,
La Catarata, 2008, pp. 33-53.

3 La Verdad, 27-111-1977.

37 La Verdad, 19-1V-1979.

3 RapCLIFE, P: Making Democratic Citizens in Spain, New York, Palgrave McMillan, 2011, pp.
321-328.
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yentes eludieron el reconocimiento de las organizaciones sociales como represen-
tantes de la ciudadanfa, lo que dificulta hasta hoy su participacién en los procesos
legislativos. Ese no reconocimiento, en la prictica, supone una limitacién de los
derechos de participacién al negar a las organizaciones sociales cualquier titulari-
dad sobre el interés colectivo y considerarlas, en todo caso, interesadas o afectadas
por un proceso administrativo, por lo que su capacidad de actuacién se reduce
a la formulacién de alegaciones durante los procesos de trdmite e informacién o
acudir a los tribunales®.

El retraso en la democratizacién de las instituciones locales representa de algu-
na manera el primer gran alejamiento entre politicos y ciudadania. Los primeros
dieron prioridad a las negociaciones de alto nivel y los intereses de sus partidos
frente a una de las necesidades sociales mds sentidas, como en ese momento era
la participacién de los ciudadanos en los asuntos locales. Confundieron la conso-
lidacién de la democracia con la consolidacién de sus respectivas alternativas de
poder. El gobierno de UCD priorizé cdlculos electorales y el mantenimiento del
mayor control posible sobre el proceso de transicién. El PSOE, que destacé por
su estrategia de hostigamiento y desprestigio contra los municipes franquistas,
no se mostrd sin embargo partidario de entrar en comisiones gestoras o repartos
proporcionales para proteger asi sus intereses electorales, por lo que se verfa atra-
pado entre una retdrica beligerante con la prérroga municipal, y la sospecha de
un acuerdo técito con los centristas para respetar el referéndum constitucional®.
Otro ejemplo paradigmdtico bien podria constituirlo la configuracién del ente
pre-autonémico castellano-manchego. Un asunto sobre el que los parlamentarios
de cinco provincias decidieron el futuro politico y administrativo de sus circuns-
cripciones sin que el grueso de la ciudadania albergase el mds minimo conoci-
miento del proyecto o de sus posibles beneficios*.

Los partidos con mejores resultados electorales defendieron una visién de la
democracia segtin la cual la representatividad conseguida en las urnas restringfa el
espacio y la legitimidad para la participacién politica de otros actores sociales. Por
ejemplo el acuerdo de julio de 1978 para la celebracién de elecciones municipales
salié adelante con listas cerradas y un sistema electoral proporcional que elevaba
del 3% al 5% el porcentaje minimo de sufragios para obtener representatividad.
Incluso un articulo de aquella ley electoral, luego revocado, obligaba a los conce-
jales electos que abandonasen el partido a cesar en su cargo®. La norma suponfa
un claro reforzamiento de los partidos y, como la ley electoral del 77, aspiraba

¥ JIMENEZ, M.: El impacto politico de los movimientos sociales, Madrid, CIS, 2005, p. 53.

© La Verdad, 25-1-1978 y 8-11-1978.

! La Verdad, 13-X11-1978,17 y 28-1-1978.

2 FERNANDEZ, M. y QUIROSA, R.: Poder local y transicién a la democracia en Espafia, Granada, CEM-
CIL, 2010, p. 189, y Ley 39/1978.
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ademds a reducir el nimero de competidores partidistas. Interesa también resaltar
cémo unas normas electorales decididas para atender una necesidad coyuntural,
como pudo ser la estabilizacién institucional, y por tanto con visos de provisio-
nalidad, acaban condicionando décadas de vida democrdtica y haciendo de la
democracia partidista el rasgo determinante de nuestra democracia®.

La postrera ley de bases de régimen local, que hubiera podido dinamizar as-
pectos claves de la participacién ciudadana, no alteré el control de los partidos so-
bre la esfera publica local*. Como bien se ha sefialado, la historia contempordnea
de Espana no se caracteriza por la ausencia de una sociedad civil movilizada, sino
de canales eficaces para hacerla participar activa y positivamente del sistema. Algo
de responsabilidad en ello debe cargarse sobre las elites politicas de la transicién,
mds preocupadas por limitar la movilizacién que por incorporarla y potenciarla
como un activo para el funcionamiento de la democracia®.

No obstante este proceso de desmovilizacién desde arriba de la participacién
ciudadana directa fue paralelo a un proceso de disolucién desde abajo que no
puede ser completamente otorgado a la actuacién de las elites. Asi una parte
importante de los jévenes profesionales —vinculados a movimientos estudianti-
les— que habifan ofrecido soporte y asesoramiento a las incipientes asociaciones
vecinales del final del franquismo eran miembros de los partidos de izquierdas.
Durante un tiempo conectaron, y casi fusionaron, a los movimientos sociales con
los partidos, instrumentalizindolos para visibilizar la pujanza de la oposicién,
pero esta doble militancia se jerarquizé durante la transicién, priorizando los in-
tereses organizativos y politicos de los partidos sobre la movilizacién popular en
los barrios, debilitando asi la fuerza de las asociaciones vecinales.

Inicialmente este tipo de dindmicas no generaron desmovilizacién en el corto
plazo, al menos hasta las municipales de 1979, sino una movilizacién selectiva
en funcién de los intereses electorales de los partidos que controlaban a las aso-
ciaciones. En septiembre de 1977 la asociacién del barrio Hermanos Falcd (pro-
PSOE) negé su apoyo a una ambiciosa iniciativa surgida desde la asociacién Pedro
Lamata (unida al PCE) contra una operacién urbanistica municipal con visos de
ilegalidad y cardcter especulativo, para no conceder ninguna ventaja electoral a los
comunistas. Hasta mds o menos la celebracion de las elecciones generales de 1977

® JIMENEZ, M.: El impacto politico de los movimientos sociales, p. 51; la ley electoral de 1977 fue re-
frendada por la LO 5/1985 sin moderar los efectos mayoritarios del sistema.

# La ley 7/1985 se limit6 a sefialar que las autoridades locales “facilitardn” la participacién de los
ciudadanos en la vida local e impulsarfan la participacién de las asociaciones en la gestién de la cor-
poraciones sin menoscabo de sus érganos representativos. No se arbitraban mecanismos concretos. La
consulta popular sobre asuntos de competencia municipal, regulada en el articulo 71, era potestativa del
alcalde previo acuerdo por mayorfa absoluta del pleno y autorizacién gubernamental, pero exclufa temas
hacendisticos.

® RADCLIFF, P: Making Democratic Citizens, p. 329.
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los ataques de las vecinales se habian centrado en el desgaste de la corporacién
municipal dentro de la Iégica de oposicién politica general al régimen franquista.
Pero a partir de entonces la presién vecinal contra los ayuntamientos franquistas
fue progresivamente cambiando de naturaleza, para pasar a relacionarse intima-
mente con las elecciones municipales y con el proceso de consolidacién de los
partidos politicos®.

Gracias a la mencionada capacidad de influencia que otorgaba la doble mi-
litancia, los partidos de izquierdas “decapitaron” las asociaciones vecinales, espe-
cialmente el PSOE". Los socialistas ofrecieron a los militantes mds significados
del movimiento vecinal expectativas reales de cambio desde dentro de las insti-
tuciones a cambio de convertir las barriadas periféricas en un granero de votos®.
Pero la cooptacion de los lideres vecinales no sélo tenfa un propésito electoral. Se
buscaba también que la fuerza de cambio pasase de la calle a las instituciones con
todos sus efectos desmovilizadores, pero también estabilizadores, sobre el sistema
politico municipal en ciernes. Después de las municipales cualquier lider vecinal
serfa menos “peligroso” en un despacho que en un centro social®. Circunstancia
que conecta con el hecho de que una parte de quienes se movilizaron cerca de
las asociaciones vecinos lo hicieron convencidos de que era a las autoridades a
quienes correspondia asumir y garantizar buena parte del acervo de derechos y
necesidades comunitarias que habian construido en la protesta. En el momento
en que aquellas, por estrategia o convencimiento, asumieron paternalmente la
defensa de los mismos principios, la movilizacién dejé de tener sentido para mu-
chos. De esta forma, como dice Urrutia, las asociaciones vecinales se convirtieron
en “una ocasién pérdida”’.

El vecinal es un ejemplo claro del control de los partidos sobre los movimien-
tos sociales. Un control entendido como capacidad para abortar algunos intentos
que, desde abajo, amenazaban con traspasar las fronteras de la democracia repre-
sentativa o de delegacién por la que apostaban las nuevas organizaciones politicas
mayoritarias. El peligro que se exorcizaba poco tenfa que ver con alguna revolu-

“ La Verdad, 23-1X-1977, 6-X11-1977 y 27-1X-1977.

47 SEFT, entrevista con José M2 Roncero, activista vecinal, 22-6-2005, “con las primeras elecciones
democrdticas municipales la mayorfa de las cabezas del movimiento vecinal se enrolaron en los grupos
politicos, en las candidaturas de los partidos politicos, y se quedd totalmente descabezado”. La cooptacién
por la izquierda por motivos electorales de los lideres vecinales en SEFT, entrevista con José Meneses,
activista vecinal y concejal de barrios, 14-4-2006.

4 SEFT, entrevista con Rosa Gémez, activista vecinal, 27-7-20006, “estuvimos unas cuantas personas
del movimiento vecinal que nos afiliamos al PSOE porque vimos que era una de las formas que podia-
mos trabajar por nuestro barrio”. 1zQUIERDO, ]. D.: Las elecciones de la Transicion en Castilla-La Mancha,
Albacete, IEA, 1984, p. 69.

¥ SEFT, entrevista con José Meneses, activista vecinal y concejal de barrios, 14-4-2006.

0 URRUTIA, V.: El movimiento vecinal en el drea metropolitana de Bilbao, Bilbao, IVAP, 1985, p. 148.
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cién comunista, sino mds bien con una alternativa civica y neutral precisamente
a ese bipolarismo entre comunismo de estado y capitalismo social surgido de la
guerra frfa. No conviene sin embargo trazar una relacién univoca entre control
de los incipientes movimientos sociales con desmovilizacién, sino mds bien con
la capacidad de ejercer una movilizacién selectiva en funcién de determinados
intereses politicos.

La democracia para ser mds iguales

Si la ciudadania carece de unas condiciones materiales bdsicas en consonan-
cia con su entorno, no existen garantias suficientes para el ejercicio real de los
derechos, civiles o politicos, formalmente reconocidos. En otras palabras, quien
no tiene sus necesidades bdsicas cubiertas, no es un ciudadano en plenitud. Es la
tercera generacion de derechos, los sociales, la que nos convierte en miembros
plenos de la comunidad politica, aunque eso es tanto como reconocer que, en
cierta forma y como en otras épocas, el estatus de ciudadano queda fijado a la
“posesion” de ciertos “bienes”. La ciudadania social de T. H. Marshall, equivalen-
te al estado de bienestar, representa el primer encuentro positivo entre “ciudadanfa
y economia” y la mejor defensa frente a los excesos de la libertad y la igualdad.
Su trabajo sobre la ciudadania social constituye un esfuerzo, en plena guerra frfa,
por demostrar que existian vias que posibilitaban la convivencia entre los dos
sistemas que crefa que mejor servian a los individuos, el capitalismo y el libera-
lismo democritico, que solo funcionan bien juntos con un Estado que garantice,
mediante la amortiguacién de las desigualdades, el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos®!.

Marshall defiende en su andlisis que los derechos ciudadanos son concesiones
del Estado. En ese punto hay que dar la razén a sus criticos cuando sefialan que
la universalizacién de derechos, civicos, politicos y sociales son, en realidad, el
resultado de la lucha entre gobernantes y gobernados. Una conquista en definiti-
va’®. Tomando las ideas de algunos de ellos, y no pocas investigaciones recientes,
se puede argumentar con respecto a la transicién que la posicién de la sociedad
frente al cambio politico obligé a la clase dirigente a la concesién de derechos
civicos, politicos y sociales (en este tltimo caso a cambio de aceptar la ortodoxia
capitalista y la flexibilizacién laboral), para consolidar su proyecto de reforma. Sin
olvidar también que hubo mucho de coincidencia entre las demandas sociales y el
célculo politico de la clase dirigente en relacién a sus expectativas. Unas expecta-

°! ANcHusTEGUI, E.: “Republicanismo politico y ciudadania social”, Araucaria, 14/127 (2012), pp.
62-77. Frejeiro, M.: “Ciudadanfa, derechos y bienestar: un andlisis del modelo de ciudadanfa de T. H.
Marshall”, Universitas, 2 (2005), pp. 63-100. Kymricka, W. y Norman, W.: “Return of the Citizen: A
Survey of Recent Work on Citizenship Theory”, Ethics, 104 (1994), pp. 352-381.

%2 Véanse los trabajos contenidos en BULMER, M. y ReEs, A.: Citizenship today. The contemporary
relevance of T. H. Marshall, London, Routledge, 2003.
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tivas que, como en Portugal, se situaron muy préximas al modelo de democracia
que en esos momentos se estaba promoviendo desde Gran Bretana, Alemania y la
propia CEE: pluralismo parlamentario sustentado por elites representativas, de-
sarrollo econémico capitalista, y estado de bienestar’. Posiblemente ahi radique
uno de los grandes “consensos” de la transicién: el deseo de emulacién en el Sur
del nuevo gran mito de la posguerra europea, el de la integracién, como simbolo
de bienestar, libertad y prosperidad®. Una nueva narrativa europea alternativa
al anticomunismo y el bipolarismo como factor de estabilizacién politica en un
contexto interior y exterior muy complejo, que sirvié para disciplinar socialmente
Portugal, y posiblemente también Espafia si atendemos al comportamiento estra-
tégico de la izquierda®.

Para la ciudadania, la transicién representé no “s6lo un ideal de libertades
individuales y colectivas”, sino que se interpretd socialmente “como culmina-
cién de un proyecto histdrico en el que se resumen los deseos de bienestar social,
renovacién cultural, [y] presencia en la escena internacional™®. El proceso poli-
tico coincidié con un anhelo, en definitiva, de modernizacién integral del pais
en el que la democratizacién adquiere un cardcter redistributivo, y la sociedad
civil, articulada en formas diversas, no sélo pugné por desmantelar el régimen,
sino también por la creacién de una democracia social en medio de un sistema
de relaciones socioeconémicas dominado por la desigualdad. Para un sector de
la ciudadania, la democratizacién y la libertad en Espafia no podian conside-
rarse tales sin la construccién de un sistema de acceso igualitario a un paquete
de recursos bdsicos de proteccién social. Y lo que es mds importante: con un
control ciudadano sobre esos recursos y su distribucién. Estos movimientos fa-
vorables a la democratizacién de los servicios puiblicos bdsicos contribuyeron a
eliminar pricticas intolerables procedentes del franquismo y a universalizar su
acceso, aunque la construccién y defensa del incipiente sistema de bienestar se
hizo compatible con un control cerrado a la participacién y la representacién
ciudadana.

Las antafo relativamente pacificas provincias como Albacete se incorpora-
ron al proceso de cambio politico animadas por la combinacién de dindmicas
propias y exdgenas, para dar como resultado una conflictividad en ascenso”.

>3 VARsORI, A.: “The European Construction in the 1970s”, en A. Varsori, y G. Migani (eds.), Europe
in the International Arena, p. 33.

>4 WHITEHEAD, L.: “Democracy by Convergence: Southern Europe”, en L. Whitehead, (ed.), 7he
International Dimensions of Democratization, Oxford, OUP, 1996, pp. 261-284.

> ANDRADE, ].: El PCE y el PSOE en (la) transicién, Madrid, Siglo XXI, 2012. Orriz, M. y MARTIN,
O. (eds.), Claves internacionales en la transicién espaiola, Madrid, La Catarata, 2010.

°¢ BENEDICTO, ].: “La construccién de la ciudadanfa democritica en Espana”, p. 109.

°7 En Albacete, y solo en 1979, se perdieron 33.833 jornadas laborales en 19 huelgas, segtin publicé
el semanario Albacete, 7 dias, 18 (28-IV-1980 a 4-V-1980), p. 4.
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La democratizacién espafola tiene una faceta netamente conflictiva, de dispu-
ta por la configuracién del nuevo espacio publico, en la que interaccionan de
manera compleja y asimétrica actores diversos. A partir de 1977 el conflicto,
antes centrado en la declaracién de inviabilidad de las estructuras autoritarias,
se transform¢ en una herramienta de presién para evitar reformas superficiales,
y en un escudo defensivo contra los efectos de la recesién econémica. Asi, hay
que tener muy en cuenta que la evolucién del contexto politico generé cambios
en el cardcter de una movilizacién social que crecié al calor de las ilusiones po-
pulares y las nuevas oportunidades politicas, al mismo tiempo que fue estratégi-
camente manejada por partidos y sindicatos de izquierda en funcidn de intereses
politicos coyunturales que van desde la desactivacién puntual del conflicto, su
impulso circunstancial, o la pugna por la supremacia que mantenian entre ellas
mismas.

Después de 1977 y al calor del cambio politico y la creciente visibilidad
del activismo politico y sindical, algunos sectores de la sociedad manchega se
apresuraron a demandar que el producto resultante de todo aquel proceso de-
mocratizase el acceso a lo que empezaban a considerar como servicios publicos
bdsicos, y garantizase la gestién mds transparente posible de los recursos que para
su dotacién se detrafan de las aportaciones ciudadanas. De forma paralela al mo-
vimiento vecinal, aunque con evidentes conexiones y trasvases, surgfa un nuevo
tipo de movilizacién articulada en torno a la defensa de valores comunitarios.
Para ello, y en medio de reivindicaciones concretas, ciudadania y plataformas
mixtas, trataron de introducir en la agenda modelos de participacién y control
ciudadano sobre la gestién, por ejemplo, del embrionario y demandado sistema
publico de salud. Reivindicaciones de las que participaron activamente sindica-
tos y partidos politicos capitalizando y canalizando en lo posible el descontento
latente.

El malestar sanitario, que se visibiliza intensamente después de junio de 1977,
nace de la frustracién colectiva que genera la percepcién de la desigualdad y la
insuficiencia de los servicios que presta el Estado en funcién de dénde vivan o en
qué trabajen. Pero la protesta se nutrfa también de la insatisfaccién ciudadana con
el comportamiento de algunos trabajadores sanitarios, especialmente médicos, co-
lectivo en el que no fueron infrecuentes actitudes que eran el reflejo de la sociedad
fraguada por la dictadura: autoritarios, clasistas y con una permanente confusién
entre la dimensién publica y privada de su actividad. Para algunos ciudadanos la
democracia debfa implicar también un cambio de actitudes y comportamientos,
en el que la conducta de los trabajadores publicos se condujese por la via del res-
peto y el trato igualitario a todos y cada uno de los ciudadanos con independencia
de su procedencia, renta, o capacidad. Los tiempos de los campesinos y obreros
“dando gorrazos y propinas en la residencia para conseguir un servicio, cuando
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este servicio lo han pagado ya varias veces siete” y agradeciendo a cada paso “su
salvacién y supervivencia’, debfan comenzar a formar parte del pasado®®.

Tenemos ejemplos en pequefias localidades con notables movilizaciones veci-
nales contra médicos que desatendian sus obligaciones con los enfermos, o pro-
tagonizando desesperadas protestas contra la penosa situacién sanitaria que pade-
cfan mientras “existen en otros lugares, en capitales, clinicas y centros montados
con los mds modernos medios”. No fueron ni casos aislados, ni cosa de localida-
des pequefias. En la vecina comarca sanitaria de Alcdzar de San Juan, buena parte
de las reclamaciones ciudadanas se focalizaron en la calidad del servicio sanitario,
la profesionalidad de los médicos (atencién inadecuada, incumplimiento de citas
y horarios, irregularidades en la cobra de 7gualas, desinformacién del paciente),
y la deriva abusiva de pacientes a consultas privadas®. En Hellin, las molestias y
desplazamientos originados por una desatencién puntual, desencadend una rei-
vindicacién popular de mayor envergadura: era necesaria la instalacién de una
residencia de la seguridad social y acabar con el “centralismo sanitario”. Y en
Almansa, una ciudad con experiencia en el movimiento asambleario vinculado a
los problemas del calzado, los trabajadores amenazaron con no abonar mds cuotas
de la Seguridad Social si el ambulatorio continuaba vacio de facultativos. Desde
alli se reivindicé un “idéntico servicio sanitario que los habitantes de las ciudades,
porque, entre otras cosas, cotizamos igual que ellos™.

En 1978 la salud publica ya ocupaba en zonas de La Mancha un lugar im-
portante en la movilizacién colectiva, que se vertebré en torno a tres presupues-
tos bdsicos. La Seguridad Social debia ser un sistema cuyo fin y objetivo tltimo
fuese “cubrir las necesidades de todos con igualdad de trato y de eficacia”, tanto
si tenfan cartilla, como si no, si son ricos o pobres, en festivos o en laborales, en
el pueblo o en la ciudad. Derecho a la salud sin discriminacién de ningin tipo,
“Medicina para todos”, garantizada por un control democrdtico con participacién
ciudadana, y la proteccién de una ley que definiese claramente las obligaciones
de facultativos y trabajadores, y amparase al paciente®. Y la construccién de un
sistema de salud descentralizado, que acercase la sanidad al enfermo, y no al revés,
y donde cada comarca dispusiese de servicios bdsicos de medicina preventiva y de
urgencia que evitase desplazamientos, masivos y costosos, a una capital distante
y colapsada®. El sector mds joven de los trabajadores del sistema sanitario actué

*8 La Verdad, 20-X1-1977.

% La Verdad, 20-1-1977, 4-V-1979 y 1-IX-1979.

% Comrsarfa Poricia: “Nota Informativa”. 12-9-1977 y 26-9-1977, GC: caja 373. AHPCR.
' La Verdad, 3-1-1979.

2 La Verdad, 9-11-1978 y 21-11-1978.

 La Verdad, 17-1-1978, 20-V-1978, 31-V-1978, 3-V1-1978, 21-VI-1978, y 4-VIII-1978.

4 La Verdad del 23-V1-1978, 24-1X-1978 27-1X-1978, 1-X-1978 y 10-IV-1979.
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como vanguardia de la protesta. Entre sus primeros objetivos estuvieron concien-
ciar a la ciudadania de la envergadura y el fondo del problema, y hacerlo por la
via de la transparencia informativa®.

Contra la aplicacién de recortes en la residencia de la SS (dentro del plan de
austeridad y los decretos sanitarios de UCD) se rebel6 una parte de los trabaja-
dores sanitarios disefiando una campafa de divulgacién y en defensa de “una
sanidad publica e igual para todos”, al tiempo que exigian a las autoridades que
cualquier politica restrictiva fuese precedida de la publicacién de las cuentas de
la Seguridad Social y la investigacién de las posibles anomalias que se detectasen.
“Sélo un control democrdtico del centro, que los trabajadores de Albacete sepa-
mos cémo y en qué se gasta el dinero de la S§” podia conducir a mejorar la asis-
tencia prestada. La lucha que se planteaba era por un “auténtico servicio nacional
de salud controlado por los trabajadores y al verdadero servicio del pueblo™®.

La implicacién de las asociaciones vecinales permitié desarrollar una campana
informativa para el otofio de 1978 que ponia el acento en la concienciacién de la
salud como derecho fundamental de todo ciudadano y por el que merecia la pena
involucrarse. Mds de tres mil personas llegaron a concentrarse en Almansa “por
una sanidad mejor”®. Las asociaciones de vecinos de Casas Ibdfiez se pusieron a
trabajar “conscientes de que los problemas sanitarios de la provincia nos afectan
a todos y que estos se resolverdn en la medida en que nos unamos”. Con ese
discurso consiguieron reunir a dos mil personas procedentes de toda la comarca
para clamar por una sanidad como servicio tnico, puablico y gratuito. El 22 de
diciembre de 1978 desfilaba por las calles de Albacete una pancarta con este lema:

“La sanidad es un derecho: luchemos por una sanidad publica™®.

Con los avances del proceso de democratizacién las demandas de participacién
en los asuntos publicos y colectivos se multiplicaron. Alli donde se gestionasen
recursos publicos para el uso de la colectividad, allf aparecia la palabra “democra-
cia” para subrayar la necesidad de arbitrar férmulas para el control ciudadano, la
transparencia, y el uso igualitario de los servicios. ;En qué quedaron las expecta-
tivas de tantos con deseos de participar en los asuntos comunitarios que eran de
su interés? La construccién de esa nueva ciudadania democrdtica por parte de la
izquierda cerr6 filas en torno a un modelo de democracia social que, si bien apos-

% Las gravisimas deficiencias y sus consecuencias para la salud fueron denunciadas en La Verdad, 30-
IV-1978, 27-1X-1978 y 10-X-1977.

8 La Verdad, 10-1X-1978 y 29-1X-1978.

¢ Guarpia CrviL: “Nota Informativa”. 6-11-1978, GC: caja 30554. AHPA. Existieron manifes-
taciones similares en Tomelloso y Alcdzar de San Juan sin publicidad en la prensa, Comisaria Poricia:
“Nota Informativa”. 18-3-1978 y 10-4-1978, GC: cajas 373 y 374. AHPCR.

¢ Guarpia Crvie: “Nota Informativa”. 19-4-1978. GC: caja 30555. AHPA. La Verdad, 31-X-1978,
27-X1-1978 y 23-XI1-1978.
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taba por el Estado de bienestar como férmula para garantizar la estabilidad social,
de su gestién directa quedarfa también excluida la ciudadania.

Sin embargo las expectativas ciudadanas de participacién quedaron consti-
tucionalizadas. Basta con repasar el articulo 9, tan genérico como rotundo, o el
129, que establece la “participaciéon de los interesados en la Seguridad Social y
en la actividad de los organismos publicos cuya funcién afecte directamente a la
calidad de la vida o al bienestar general”®. De la misma forma que quedé cons-
titucionalizado el marco bdsico para la construccién de un Estado providencia
que teéricamente abrifa el camino hacia la ciudadania plena. Espafa se constituyé
como un “Estado social” (como la Ley Fundamental de Bonn de 1949, art. 20 y
28, o la constitucién francesa de 1958, art. 1) en el que los poderes publicos se
comprometian a corregir las desigualdades materiales al menos en lo concerniente
al disfrute de los bienes que garantiza la constitucién’.

Lo que se produce en nuestro pais es una desconexién entre el reconocimiento
formal de la ciudadania social que da acceso a la ciudadania activa, y el ejercicio
de esa ciudadania que la constitucién, en teorfa, ordena promover a los poderes
publicos. Sin otro 4nimo que plantear elementos para la reflexién, resulta evidente
el tratamiento adverso del legislador respecto al desarrollo de todo lo relacionado
con la participacién directa o semi-directa mds alld de los marcos institucionales
controlados por los partidos, sindicatos u organizaciones empresariales originan-
do asi una “frustracién participativa”'. Por ejemplo, todo lo relacionado con el
articulo 129 de la constitucién, se resolvié con la creacién de Consejos Generales
para los diferentes Institutos de la Seguridad Social y una representacién equitati-
va de sindicatos, empresarios y Administracién, para ejercer funciones inocuas de
control y vigilancia™. La ley de bases de régimen local ya ha sido comentada, pero
hay que mencionar también la tardia y modesta iniciativa legislativa popular (Art.
87.3 y LO 3/1984), controlada por la mesa del Congreso y que inhabilita a la
ciudadania para remover leyes orgdnicas, la planificacién econémica del gobierno
y los presupuestos, o las relacionadas con el indulto. Por no citar la LO 2/1980
reguladora del referéndum, aprobada mucho antes por los procesos de descentra-
lizacién abiertos pero con un cardcter tan restrictivo que deja su convocatoria, en
cualquiera de sus modalidades, como competencia exclusiva del Estado.

 Véanse también los articulos 23.1, 27.5 y 125.

7% Viéase la sinopsis del titulo preliminar en www.congreso.es/consti/. La especial naturaleza de los
derechos sociales frente a los politicos y civicos en BARBALET, J.: Citizenship: rights, struggle, and class
inequality, Minneapolis, UMD, 1988.

7! PASTOR, J.: “El déficit social en la participacién politica no electoral”, Documentacién Social, 114
(1999), p. 127.

72RD 3064/1978 de 22-12-1978 y la orden de 16-11-1981 sobre el reglamento de régimen y fun-

cionamiento de las comisiones ejecutivas provinciales de los Consejos Generales de los Institutos de la
SS; también RD 1/1994.
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Se impuso el discurso, luego dominante, de que la participacién se circuns-
cribe al voto y la accién politica acabd privatizada en manos de los partidos.
Unos partidos que tienden a despolitizar la accién del Estado considerando sus
actuaciones como algo técnico. Una idea esta tltima que encaja bien con toda la
tradicién intervencionista y paternalista del Estado espafiol por la que la ciudada-
nfa reclama pero confia la solucién a sus necesidades al Estado”. La satisfaccién
de las demandas relativas a derechos bdsicos o problemas sociales tiene un efecto
desmovilizador, evita a las autoridades la provisién de recursos a los ciudadanos
para moverse en la esfera participativa no electoral y facilita el secuestro de la
politica por las organizaciones representativas.

Conclusiones

El concepto de ciudadania adquiere significado cuando el individuo entra a
formar parte de la comunidad politica en su condicién de portador de derechos y
obligaciones reconocidos. No obstante cada vez mds autores coinciden en sefialar
que la ciudadania debe sustanciarse en su dimensién prdctica. Eso nos conduce
a una conceptualizacién multidimensional y dindmica de la ciudadania donde la
capacidad reconocida al sujeto para intervenir activamente en los asuntos colecti-
vos aparece como factor esencial.

Las primeras pdginas de este articulo muestran que la iniciativa reformista
sobre la transicién estuvo unida a un debilitamiento de la movilizacién que pudie-
ran articular ciudadanos u organizaciones de la oposicién. Actitudes que preten-
dian situar la intervencién de la ciudadania en el proceso en su dimensién pasiva.
Ese proceso gradual de reformas que se nos ha dibujado como pacifico, moderado
y consensuado se apoyé también en la violencia, en la coaccién y en la represién
para favorecer una determinada opcién politica. La implantacién del nuevo orden
politico en cierta forma sigui6 una légica de reinstauracién de un orden social pro-
fundamente alterado tras la muerte de Franco. La democracia renacié en Espana
en un contexto de conflicto social, y la violencia gubernamental puede contextua-
lizarse como la respuesta ante la intensificacién de la pugna politica. Los limites de
la movilizacién y la participacién se explican también como parte de un conflicto.
Al fin y al cabo, la transicién espafiola no dejé de ser un ejercicio de dominacién
en el que se toleraron ciertas manifestaciones de la vida politica, mientras que
otras formas de accién democrdtica quedaron fuera de lo permitido.

El nuevo marco institucional nacido del proceso transicional favorecié un
modelo de representacién que reduce la dimensién activa de la ciudadania al

7> MorAN, L.: “Elites y cultura politica en la Espaia democrética”, en P. Castillo e I. Crespo (eds.),
Cultura politica, enfoques tedricos y andlisis empiricos, Valencia, Tirant lo Blanch, 1997, pp. 185-222 y
BENEDICTO, J.: “Las bases culturales de la ciudadanfa democrdtica en Espafia’, en Ibidem, pp. 223-258.
JiMENEZ, M.: El impacto politico de los movimientos sociales, p. 54.
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sufragio periédico casi como tnica base de representatividad. Se potenciaron los
elementos formales que hubieran podido definir una identidad ciudadana activa,
pero apenas se dirigieron esfuerzos reales para la construccién de ese modelo ciu-
dadano promotor de la participacién como “virtud civica” justo cuando se estaba
forjando nuevo y abundante capital social. La clave pudo estar en las necesidades
de legitimacién de la nueva clase dirigente, y en la bisqueda de una homologa-
cién rdpida con el resto de democracias europeas capitalistas como via hacia la
modernizacién del pais™.

Dicho todo esto, se puede coincidir con Rafael Cruz en que la democracia,
por muy institucionalizada y controlada que quede la accién politica, y por muy
complicado que sea modificar agendas y penetrar en foros de decisién, no anula la
accién colectiva, y por tanto no destruye la capacidad de los grupos sociales para
reclamar y convertirse en ciudadanos participantes. La dimensién activa de la ciu-
dadania no se anula en democracia porque la democracia no elimina el conflicto
social. Determinados modelos de convivencia pueden debilitar el eje activo de la
ciudadania, pero la ciudadania continua participando en politica fuera de los cau-
ces tradicionales. Desde la transicidn, la relacién de los ciudadanos espafoles con
la estructura politica se debilita pero, como apunta Jaime Pastor, no faltan éxitos
a lo largo de toda la década de los 80 en todo lo concerniente a la participacién
no convencional (ecologismo, pacifismo, antimilitarismo, etc.)”.

74 BENEDICTO, J.: “La construccién de la ciudadanfa democritica en Espafia”, pp. 124-125.
7> Sobre el creciente nimero de movilizaciones y la menor implicacidn de los partidos politicos,
JiMENEZ, M.: El impacto politico de los movimientos sociales, p. 51.
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